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Sazetak

Javne nabave najvazniji su instrument javnog sektora kojim se provode investicijski projekti,
osobito u elektroenergetske infrastrukturne objekte. Elektroenergetski sektor iznimno je vazan
sektor u gospodarstvu jer on omogucava dostupnost elektri¢ne energije svim potroSacima u
trazenim koli¢inama i adekvatnoj kvaliteti. Elektri¢na je energija kao pokretac usla u gotovo svako
podrucje ljudskog Zivota i upravo je zbog toga potraznja za njom postala iznimno velika. Javna
nabava koju provode javni elektroenergetski subjekti ima izravne utjecaje na financijska kretanja
u drzavi jer upravo to podrucje regulira prisutnost javnih financija na trzistu. Institucije EU i RH
razvijale su pravnu regulativu u podrucju javne nabave kako bi se sustav razvijao u pozitivnom
smislu s ciljem novih investicija i poduzetni¢kog djelovanja. Na sustav javne nabave iznimno
znacajan utjecaj ima pravna regulativa kao 1 pravosudni sustav koji kontrolira postupke. S obzirom
na velike utjecaje javne nabave, ponajviSe na trziste roba, radova i usluga, ali i na cijelo drustvo,
provedeno je istrazivanje o ekonomskim utjecajima javne nabave u javnom elektroenergetskom
sektoru RH. Za istrazivanje su upotrijebljeni javno objavljeni dokumenti u sustavu javne nabave
kao 11iskustva stru¢njaka. Cilj provedenog istrazivanja bio je utvrditi korelacije izmedu provodenja
postupaka javne nabave u javnom elektroenergetskom sektoru regulirane u skladu sa pravnom
regulativom EU i RH i kvalitete (pouzdanosti) javnog elektroenergetskog sustava, istraziti model
odabira kriterija za odabir ponude, utjecaj kvalitativnih kriterija odabira ponude na kvalitetu roba,
radova 1 usluga te ukupni odnos prema nekim ekonomskim pokazateljima u gospodarstvu kao
posljedicu utjecaja sustava javne nabave. Analizom prikupljenih podataka tijekom istrazivanja
zakljuceno je da je transparentna i efikasna provedba javne nabave klju¢na za investiranje u
infrastrukturne projekte $to utjece na kretanje BDP-a, malo 1 srednje poduzetnistvo, likvidnost i sl.
Sustav javne nabave bitno utjece na opcu likvidnost gospodarstva i skra¢ivanje rokova placanja
Sto omogucuje vecu stopu obrta kapitala. Investicije u elektroenergetskom sektoru omogucéavaju
sigurnost opskrbe potrosaca, pouzdanost elektroenergetskog sustava, bolju kvalitetu elektri¢ne

energije 1 manje cijene elektri¢ne energije.
Kljucne rijeci:

javna nabava; ekonomski ucinci; Europska unija; elektroenergetski sektor; indikatori uspjeSnosti

javne nabave; investicije; kvaliteta roba, radova i usluga



Summary

Public procurement is the most important instrument of the public sector through which investment
projects are implemented, especially in electricity infrastructure facilities. The electricity sector is
an extremely important sector in business because it enables electricity to always be available to
all consumers in the required quantities and of adequate quality. Electricity as a driver has entered
almost every area of human life and which is why its demand has become extremely high. Public
procurement carried out by public electricity entities has a direct impact on financial developments
in the country because this area regulates the presence of public finances on the market. The EU
and Croatian institutions have developed legal regulations in the field of public procurement in
order to develop the system in a positive way with the aim of new investments and entrepreneurial
activity. The public procurement system is significantly influenced by legal regulations as well as
the judicial system that controls procedures. Given the large impacts of public procurement, mostly
on the market of goods, works and services, but also on the whole society, a survey was conducted
on the economic impacts of public procurement in the public electricity sector of the Republic of
Croatia. Documents published in the public procurement system as well as the experiences of
experts were used for the research. The aim of the research was to determine the correlations
between the implementation of public procurement procedures in the public electricity sector
regulated in accordance with EU and Croatian legislation and the quality (reliability) of the public
electricity system, to investigate the model of selection criteria, the impact of qualitative selection
criteria on product quality, works and services and the overall relationship to some economic
indicators in the economy as a result of the impact of the public procurement system. The analysis
of data collected during the research concluded that transparent and efficient implementation of
public procurement is key to investing in infrastructure projects, which affects GDP trends, small
and medium enterprises, liquidity and etc. The public procurement system significantly affects the
general liquidity of the economy, and shortening payment deadlines allows for a higher rate of
capital turnover. Investments in the electricity sector enable security of supply to consumers,

reliability of the electricity system, better quality of electricity and lower electricity prices.
Key words:

public procurement; economic effects; European union; electric energy sector; public procurement

successful indicators; investments; quality of goods, works and services.
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1. Uvod

Razvojem unutarnjeg trziSta Europske unije (EU) i ulaskom Republike Hrvatske (RH) u
punopravno ¢lanstvo EU, Cetiri temeljne slobode (sloboda kretanja roba, kapitala, usluga 1 ljudi)
dobile su dodatni znacaj u hrvatskom drustvu. Sve cetiri temeljne slobode integralni su dio
provodenja javnih nabava jer se njima omogucuje trziSno natjecanje ponuditelja §to omogucava
dobivanje najbolje vrijednosti naruciteljima. Javne nabave postale su najvazniji instrument javnog
sektora kojim se provode investicijski projekti, osobito u elektroenergetske infrastrukturne
objekte. Naime, javni elektroenergetski subjekti u RH obveznici su primjene javne nabave, stoga
oni zbog te Cinjenice imaju drugaciji polozaj na trziStu u odnosu na privatne elektroenergetske
subjekte. Javna nabava koju provode javni elektroenergetski subjekti ima izravne utjecaje na
financijska kretanja u drzavi jer upravo to podrucje regulira prisutnost javnih financija na trzistu.
Institucije EU razvijale su pravnu regulativu u podru¢ju javne nabave kako bi se sustav javnih
rashoda razvijao u pozitivnom smislu — da javni 1 sektorski narucitelji, gdje se nalaze i1 javni
elektroenergetski subjekti, ulazu u nove investicije, a trzisni sudionici odnosno ponuditelji dobiju
priliku za poduzetnicko djelovanje. Takoder, s ciljem razvoja unutarnjeg trzista EU 1 ukidanjem
bilo kakvih ograniCenja u ostvarivanju temeljnih sloboda, pravna regulativa u podru¢ju javne
nabave mora biti ujednacena u svim drzavama c¢lanicama. Unutarnje trziSte EU kao veliko 1
organizirano trziSte roba, radova i1 usluga ima znacajan utjecaj na funkcioniranje cijelog
gospodarstva RH, ali i na funkcioniranje elektroenergetskog sektora (EE sektora). Naime,
poduzetnici iz drugih ¢lanica EU izravno ili neizravno sudjeluju na trzistu roba, radova i usluga

koje se isporucuju odnosno izvrSavaju za potrebe subjekata EE sektora.

S obzirom na to da se najvece investicije u elektroenergetskom sektoru koji je u drzavnom
vlasnis§tvu provode javnom nabavom jasno je da se javni novac usmjerava na trziste, Sto dovodi
do znacajnih utjecaja na makroekonomske pokazatelje u gospodarstvu. Ukupni utjecaj takvih
investicija oCituje se u kretanjima BDP-a, utjecaju na malo i srednje poduzetnistvo, utjecaju na
likvidnost i sl. Vrijednost investicija u EE ima znacajnu ulogu 1 u regionalnom razvoju (zbog
organizacijske strukture javnog EE sektora) jer se mnogi mali i1 srednji poduzetnici ukljucuju u

izvodenje radova, pruzanje usluga ili isporuku roba, kao nositelji ugovora ili podugovaratelji.

Na sustav javne nabave iznimno znacajan utjecaj ima pravna regulativa (na razini EU 1 na
nacionalnoj razini) kao i pravosudni sustav koji kontrolira postupke javne nabave (brzina i
kvaliteta odluka imaju presudnu ulogu u provedbi javne nabave, a posredno tome i u izvrSenju

javnih rashoda u investicije).
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Sustav javne nabave postoji u Hrvatskoj dvadesetak godina i dozivio je razne oblike razvoja i
korekcija.! Veliki je broj sudionika bilo sa strane narugitelja bilo ponuditelja. Odnosi izmedu tih
dviju strana uglavnom su usmjereni k zajednickim ciljevima, odnosno postizanju poslovnog
uspjeha te ujedno 1 gospodarskog razvoja. Iskustva koja sudionici tog sustava imaju mogu biti od

dragocjene pomodéi u njegovom kvalitetnijem razvoju.’

Uz kompleksan sustav javne nabave nalazi se 1 niSta manje kompleksan i u mnogo¢emu jedinstven
elektroenergetski sustav koji kroz komplicirani pravni sustav treba do¢i do kvalitetne opreme,
radova 1 usluga nuznih za pravilno i pouzdano funkcioniranje elektroenergetskog sustava. U
konacnici sve dovodi do ekonomskih uc¢inaka jer elektroenergetski sustav postoji da bi potrosace
opskrbljivao kvalitetnim proizvodom u koli¢inama koje trziste zahtijeva. Cilj pouzdane opskrbe s
jedne je strane radi zadovoljavanja potreba potrosaca, a s druge strane radi ostvarivanja profita i
pozitivnog poslovanja svih subjekata koji isporucuju elektricnu energiju u bilo kojoj fazi

proizvodnog i opskrbnog dijela prodaje elektricne energije.
1.1. Hipoteze i ciljevi istrazivanja

S obzirom na velike utjecaje javne nabave, ponajviSe na trziste roba, radova i usluga, ali i na cijelo
drustvo, provedeno je istrazivanje o ekonomskim utjecajima javne nabave u javnom EE sektoru

RH.

Klju¢na podrucja istrazivanja rada mogu se predstaviti kroz definirane radne hipoteze 1 ciljeve

istrazivanja. Na pocetku istrazivanja definirane su sljede¢e radne hipoteze:

H1: Transparentni i efikasni postupci javne nabave omogucuju elektroenergetskom sektoru
investiranje u infrastrukturne projekte koji su pokreta¢ razvoja gospodarstva Republike Hrvatske.
Investicije u elektroenergetskom sektoru imaju bitan utjecaj na kretanje BDP-a, utjecaj na malo i

srednje poduzetniStvo i likvidnost.

H2: Apsolutno otvoreno unutarnje trziSte EU moze pozitivno i negativno utjecati na razvoj

gospodarstva Hrvatske.

H3: Znacajnijim zamahom investicija u elektroenergetskom sektoru omogucava se sigurnost
opskrbe potrosaca, pouzdanost elektroenergetskog sustava, bolja kvaliteta elektri¢ne energije 1

manje cijene elektri¢ne energije.

' Op.a. Prvi Zakon o javnoj nabavi u RH pod tim nazivom stupio je na snagu 1. sijeénja 2002. (NN 117/2001)
2 O iskustvima struéne javnosti vidi vise u struénom &asopisu: ,, Bilten javne nabave “, Temporis savjetovanje
d.o.o0. Zagreb — dostupno na https://biltenjavnenabave.hr/
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H4: Model javne nabave s primjenom ekonomski najpovoljnije ponude kao jedinim kriterijem
odabira ponuda pozitivno utjece na cjelokupni gospodarski razvoj i kvalitetu robe, usluga i radova

1ako taj model implicira vece cijene robe, usluga i radova.

HS: Rokovi plac¢anja na temelju ugovora sklopljenih kroz sustav javne nabave bitno utje¢u na op¢u

likvidnost gospodarstva i njihovo skra¢ivanje omogucuje vecu stopu obrta kapitala.
Cilj provedenog istrazivanja bio je

- utvrditi  korelacije izmedu provodenja postupaka javne nabave u javnom
elektroenergetskom sektoru regulirane u skladu sa pravnom regulativom EU 1 RH 1
kvalitete (pouzdanosti) javnog elektroenergetskog sustava

- istraziti model odabira kriterija za odabir ponude, utjecaj kvalitativnih kriterija odabira
ponude na kvalitetu roba, radova 1 usluga

- utvrditi ukupni odnos prema nekim ekonomskim pokazateljima u gospodarstvu kao

posljedicu utjecaja sustava javne nabave.

Podrugje istrazivanja sustava javne nabave u elektroenergetskom sektoru ima interdisciplinarnu
dimenziju (pravnu, ekonomsku i elektrotehnicku) jer je sustav pravno utemeljen na europskom i
hrvatskom zakonodavstvu, ali najvazniji su ekonomski ucinci sustava jer oni pokazuju rezultat
cijelog sustava, kao i elektrotehnicki ucinci (koji nisu predmet razmatranja ovog rada). Temeljno

istrazivanje vezano uz temu rada i1 hipoteze provelo se u dvije faze.

U prvoj fazi prikupljene su i strukturirane teorijske informacije iz podrucja javne nabave u javnom

elektroenergetskom sektoru koje se odnose na:

- opis temeljnih pojmova vezanih uz elektricnu energiju i elektroenergetski sustav uz
naglasak na elektricnu energiju kao javno, privatno i mjeSovito dobro koje sustav
isporucuje

- pregled elektroenergetskih subjekata u Republici Hrvatskoj organiziranih pod utjecajem
europskog 1 nacionalnog zakonodavstva vezanog uz otvaranje trzista elektri¢ne energije

- povijesni razvoj europskih integracija s naglaskom na razvoj unutarnjeg trzista EU i
elektroenergetskog sektora Europske unije i elektroenergetskog sektora Republike
Hrvatske

- pravnu regulativu Europske unije za podru¢je javne nabave s analizom pravnih
pretpostavki iz primarnog i sekundarnog zakonodavstva Europske unije (ugovori,

direktive, uredbe i sl.) uz osvrt na vazniju sudsku praksu Suda EU
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- pregovaracki proces Europske unije i Republike Hrvatske (analiza pregovarackih poglavlja
vezanih uz podrucja javne nabave i elektroenergetskog sektora)
- razvoj nacionalnog zakonodavstva i trenutnog stanja regulative javne nabave u Republici

Hrvatskoj.

Elektri¢na je energija roba koja ima svoje posebnosti na trziStu, osobito u pogledu nuznosti
apsolutne ravnoteze ponude i potraznje, kao i posebnosti vezane uz njezinu isporuku i
nemogucnost skladiStenja po ekonomski prihvatljivim uvjetima. Upravo su zbog tih specifi¢nosti
tijekom tehnoloSkog razvoja sustava proizvodnje i isporuke elektri¢ne energije diljem svijeta
nastajale elektroenergetske kompanije zaduzene za proizvodnju, prijenos i distribuciju elektri¢ne
energije. S obzirom na potpunu razlic¢itost elektri¢ne energije kao robe, u odnosu na ostale oblike
roba, vazno je pojasniti temeljne pojmove koji se odnose na elektri¢nu energiju i njezinu ulogu u
danasnjem tehnoloski razvijenom drustvu, u kojem gotovo svaki ¢ovjekov trenutak Zivota ovisi o
dostupnosti elektricne energije. Danasnji ¢ovjek i drustvo u cjelini ne bi mogli funkcionirati ni u
elementarnim stvarima da nema dostupne elektri¢ne energije. O tome kolika je njezina vaznost u
drustvu moze se samo pretpostavljati jer bi se prava slika mogla ste¢i tek u trenutku kada bi
elektricne energije nestalo u Sirem podrucju (npr. u cijeloj drzavi, kontinentu ili ¢ak cijelom
planetu) i1 kroz neko dulje razdoblje. Takav nestanak elektricne energije (npr. tjedan ili mjesec
dana u jednoj drzavi ili kontinentu) napravio bi nezamislivi u¢inak. Primjerice, nestanak elektricne
energije ucinio bi da cijeli sustav komunikacija prestane s radom (internet, mobilne i fiksne
telekomunikacijske linije, radio i televizija), da prestane s radom sustav opskrbe vodom, da se
zaustave svi oblici industrijske proizvodnje, svi sustavi ¢uvanja i distribucije hrane, svi uredaji u
zdravstvenim objektima (npr. sustavi za odrzavanje Zivota u bolnicama), vojni i sigurnosni
komunikacijski sustavi, sustavi opskrbe gorivom i dr. Dakle, mnogi sustavi o kojima ovisi zivot
danasnjeg Covjeka bili bi ugrozeni u svojoj funkcionalnosti: od toga da se ¢ovjek ne bi mogao
opskrbiti hranom i vodom pa do sustava sigurnosne ugroze jer ne bi postojala moguénost

obavjestavanja stanovnistva.

Upravo je iz navedenih razloga u vecini drzava svijeta upravljanje, odrzavanje i razvoj
elektroenergetskim sustavom povjeren tvrtkama u drzavnom vlasni$tvu koje u pravilu imaju
monopolski polozaj na trzistu. U odredenim dijelovima svijeta, pa tako i u Europskoj uniji, krenulo
se u pravcu odredenog razvoja slobodnijega trzista elektricne energije. Zbog toga je doslo do
znacajnih restrukturiranja nacionalnih elektroenergetskih kompanija te je dio njihovog poslovanja
izlozen trziSnom nadmetanju. No zbog sigurnosti opskrbe, drzave Europske unije mrezni su dio
djelatnosti (prijenos 1 distribuciju) u vecini slucajeva ostavile pod upravljanjem drzave
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zadrzavanjem vecinskog ili apsolutnog vlasniStva u tim tvrtkama. Ulaskom Hrvatske u ¢lanstvo
EU 1 hrvatska nacionalna elektroenergetska tvrtka, Hrvatska elektroprivreda d.d., dozivjela je
znacajnu transformaciju kao i cjelokupno trziste elektri¢ne energije, koje do ¢lanstva Hrvatske u
EU gotovo nije ni postojalo. Trenutno stanje organizacije EE sektora RH zbog svih je zakonskih
promjena uzrokovanih pravnim odredbama komunitarnog prava EU, a potom i nacionalnog
pravnog poretka, postalo vrlo kompleksno te je u radu prikazan ustroj i opis sudionika koji ¢ine

nacionalni EE sektor.

Hrvatska je 1. srpnja 2013. postala punopravna ¢lanica EU i prihvatila pravnu stecevinu koju je do
tada kroz dugi niz godina EU usvojila i primjenjivala. Povijesni razvoj EU i razvoj pravne
steCevine tijekom godina kada Hrvatska nije bila Clanica kao i nastanak raznih udruzenja
elektroenergetskih kompanija diljem svijeta i Europe utjecali su na danas$nji ustroj i funkcioniranje
elektroenergetskog sustava, trziSta elektricne energije i opéenito sustava proizvodnje, prijenosa i
distribucije elektricne energije. Nacionalna elektroenergetska poduze¢a Europe i svijeta imala su
tijekom povijesti svoj put udruzivanja i uskladivanja rada, osobito u tehnoloSkom smislu jer
elektroenergetski sustavi moraju biti medusobno povezani kako bi njegova svrha postojanja bila

ispunjena, a to je pouzdana i trajna isporuka kvalitetne elektri¢ne energije potrosacima.

S obzirom na to da je u vecini drzava Clanica EU jezgra elektroenergetskog sektora (prijenos i
distribucija te dio proizvodnje) i dalje u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu, a koji je financiran
javnim novcem, vazno je bilo regulirati potro$nju tog novca na zakonit i transparentan nacin. Zbog
toga su ta drzavna poduzeca smjeStena u skupinu koja se naziva sektorski narucitelji i za njih
postoje posebna pravila kada na trziStu nabavljaju robe, radove i1 usluge. Drugim rijeCima, ti
narucitelji primjenjuju pravila javne nabave odredena zakonodavstvom EU kao i nacionalnim

zakonodavstvima koja imaju obvezu implementiranja odredbi koje propisuje zakonodavstvo EU.

Hrvatska je u postupku pregovaranja o punopravnom c¢lanstvu u EU imala posebno poglavlje
vezano za javne nabave $to je kasnije odredilo ponasanje svih javnih narucitelja na trzistu, pa tako
i sektorskih narucitelja iz podrucja elektroenergetike. Da bi EU dosla do ove razine organiziranosti
unutarnjeg trzi$ta nuzno je bilo pro¢i dugogodisnji proces integracija, od pocetnih organizacijskih
oblika do danaSnjeg unutarnjeg trzista s potpunom slobodom kretanja roba, kapitala, usluga 1 ljudi.
Hrvatska je u pregovarackom procesu pristupanja prihvatila svu pravnu stecevinu EU, ali 1 sve

ostale drustvene, socijalne, politi¢ke i ekonomske oblike integracija.
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Elektroenergetski sektor EU uz sve je oblike udruzivanja elektroenergetskih subjekata reguliran
pravnim odredbama EU, poznatim kao energetski paketi, u kojima su sadrzana zajednicka pravila

vezana uz strukturiranje i djelovanje tih subjekata na unutarnjem trzistu EU.

Nakon ulaska u punopravno c¢lanstvo Hrvatska je postala obveznica primjene svih novih
zakonodavnih rjeSenja EU i njihove implementacije u nacionalno zakonodavstvo. Zbog toga je 1.
sijecnja 2017. stupio na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (ZJN 2016) u potpunosti uskladen s
vaze¢im direktivama EU iz 2014. godine. Navedeni Zakon 1 odredbe EU zakonodavstva na
prilicno kompleksan i detaljan nacin ureduju podrucje javne nabave i donose brojne odredbe i
procedure koje je potrebno primijeniti prilikom provodenja javnih nabava. Kompleksnost ZJN
2016 1 ukupna vrijednost javnih nabava u RH pokazuje koliko je zahtjevno provoditi postupke
javne nabave te je zbog toga potrebno imati i odredene resurse, kao i posebno obucene strucnjake

za sustav javne nabave.

Istrazena je sva dostupna znanstvena i stru¢na literatura stru¢njaka iz podrucja javne nabave u RH
1 znacajnim dijelom znanstvena i stru¢na literatura u EU. Cjelokupna je strucna i znanstvena
literatura uz dostupne knjige istraZena i u elektroni¢kim bazama podataka, odnosno upotrijebljeni
su elektronicki dokumenti. Postoji znacajan broj strucnih radova koji obraduju raznu tematiku iz
podrucja javne nabave, kao i korelacije sa elektroenergetskim sustavom. Javna nabava u
elektroenergetskom sektoru ima znacajne ucinke u podru¢ju makroekonomije RH, ali su vazni 1
ucinci na poslovanje samih elektroenergetskih tvrtki, kao i tvrtki sa strane ponuditelja, §to stvara
mikroekonomske ucinke u tim gospodarskim subjektima. Time se uz relevantnu literaturu iz
podruc¢ja javne nabave, javnih financija (vezano uz javna dobra), makroekonomije i
mikroekonomije strukturirao teorijski dio rada. Teorijski dio rada ima vaznu ulogu zbog nuznosti
poznavanja teorijskoga razvoja podrucja javne nabave kako bi se na ispravan nacin razumjeli i

interpretirali procesi iz prakti¢nog podrucja javne nabave.

U drugoj fazi provedeno je istrazivanje podrucja javne nabave u javnom elektroenergetskom
sektoru RH kojim su prikupljeni potrebni podaci za donoSenje zakljucaka postavljenim u
hipotezama rada. Ovim istrazivanjem prikupljeni su relevantni podaci koji mogu biti od opce
koristi za cjelokupni sustav javne nabave, a osobito za podrucje elektroenergetike. Zbog potrebe
stalne 1 kvalitetne opskrbe elektricnom energijom kao i1 zbog specifi¢nosti sustava ponude i
potraznje za robom koju u pravilu nije mogucée drzati na zalihama taj je sustav posebno zakonski
reguliran u svim podru¢jima i od javnih elektroenergetskih subjekata oCekuje se visoki stupanj

pouzdanosti 1 kvalitete isporuke robe i1 to u vrijeme 1 kolicinama koje trziSte trazi. Stoga je
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planiranje razvoja i odrzavanja sustava klju¢no za ispunjenje postavljenih zahtjeva pa se zbog toga
1 kreiraju viSegodiS$nji planovi razvoja elektroenergetskog sustava. Kvaliteta izvodenja radova
odnosno pruzanja usluga i kvaliteta isporucene robe (opreme) od iznimnog je znaCaja za
cjelokupni sustav 1 njegovu pouzdanost. Jasno je uspostavljena korelacija izmedu ucinkovitog
provodenja postupaka javne nabave i pouzdanosti javnog elektroenergetskog sustava. Dodatno na
sve utjece 1 koli¢ina financijskih sredstava koja se ulazu u investicije u elektroenergetskom

sektoru, ali 1 odrzavanje postojece opreme u sustavu.

Pouzdanost pojedinih komponenti elektroenergetske mreze izravno ovisi o starosti, nacinu
uporabe i odrzavanja tih komponenti. Na troskove redovnog i interventnog odrzavanja najveci
utjecaj imaju starost opreme i uvjeti pogona opreme. Starija oprema osjetljivija je na kvarove $to
izravno utjeCe na pouzdanost elektroenergetskog sustava i sigurnost opskrbe. Dodatni problem
stare opreme u postrojenjima jest oteZana nabava rezervnih dijelova $to posredno utjece i na vece
troSkove nabave potrebnih rezervnih dijelova. Prema statistickim podacima elektroenergetskih
subjekata, ve¢ina objekata elektroenergetske mreze (dalekovodi i transformatorske stanice)
izgradena je prije viSe od 30 godina. Od 2011. godine znacajnije se pocelo ulagati u
elektroenergetsku mrezu u zamjeni opreme, poglavito sklopne opreme, energetskih i mjernih
transformatora, opreme dalekovoda i kabelskih vodova te sekundarne opreme za upravljanje 1
nadzor. Prema planiranim ulaganjima navedenim u desetogodi$njim planovima razvoja prijenosne
1 distribucijske elektroenergetske mreze, postoje¢i trend ulaganja u poboljSanje komponenti
elektroenergetske mreze bit ¢e na sadasnjim razinama s potencijalnim rastom u skladu s

prognoziranim rastom potroSnje elektricne energije kao i vr$nim optere¢enjem sustava.

Visegodisnji planovi razvoja elektroenergetskog sektora imaju osnovni cilj da pravilno prikazu
planiranje §to ¢e se od pojedinih dijelova elektroenergetskih postrojenja izgraditi, rekonstruirati ili
na neki nacin poboljsati. Isti ti planovi zainteresiranoj javnosti pokazuju §to EE sektor planira u
kratkoro¢nom i srednjorocnom razdoblju, ali daje i smjernice o iznosima koji se planiraju uloziti

odnosno §to se moze ocekivati u buducénosti u sustavu javne nabave EE sektora.

Kvaliteta opreme, radova i usluga od iznimne je vaZnosti za pouzdanost EES-a, kvalitetu
isporucene elektriCne energije i opcéenito sigurnost opskrbe tako vaznim proizvodom kakav je
elektricna energija. Kakva ¢e oprema biti ugradena, kako ¢e biti izvedeni radovi 1 izvrSene usluge
u bitnome zavisi o postupcima javne nabave jer upravo se u dokumentacijama o nabavi definira
sve ono S§to ta oprema, radovi ili usluge trebaju imati u smislu cijene i kvalitete. Tu do znacaja

dolazi metodologija kojom se ocjenjuju ponude, kao i kvalitetna priprava dokumentacija o nabavi.

19



Uz postoje¢e poznate modele relativne i apsolutne metode ocjene ponuda nuzno je pravilno
odrediti vrijednosti pojedinih kriterija, za Sto je potrebno primijeniti odredene metode
visekriterijskog odlucivanja jer zavisno o modelu ocjene ponude dolazi i do financijskog uc¢inka u

vrijednostima ponuda.

Sklapanje ugovora temeljem postupaka javne nabave podrazumijeva financijsku obvezu prema
drugoj ugovornoj strani. Zakonske odredbe o placanju tih obveza pruzaju odredenu slobodu
naruciteljima da definiraju pravila i rokove placanja, ali utjecaj tih rokova vazan je u svim

ugovorima osobito u onima koji se sklapaju s malim i srednjim poduzetnicima.

Kako je sustav javne nabave odreden zakonskim odredbama, jasno je da nepostivanje odredbi
podrazumijeva i moguce troskove vezane uz pravne postupke, kao i prekrSaje proistekle zbog
nepravilnog provodenja postupaka javne nabave. Analizirani su svi nastali troSkovi Zalbenih
postupaka provedenih pri Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM) koje su

imali subjekti EE sektora.

1.2. Metodologija istrazivanja

Provedeno istrazivanje obuhvatilo je prikupljanje podataka o svim predmetima javne nabave
objavljenim od strane trgovackih drustava koja ¢ine javni EE sektor RH u razdoblju od 1. sije¢nja
2013. do 31. prosinca 2020. Metodom promatranja i prikupljanja podataka sa internetskih stranica
na kojima su objavljeni sluzbeni podaci iz sustava javne nabave prikupljeni i analizirani su
sekundarni podaci objavljeni u formalnim 1 zakonom propisanim objavama 1 izvje$¢ima koje
narucitelji, obveznici javne nabave, moraju javno objavljivati u sustavu Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave RH (EOJN). Svi podaci prikupljeni su iz objavljenih dokumenata na portalu EOJN i
to u dokumentima: Obavijest o0 nadmetanju i Obavijest o dodjeli ugovora te u Dokumentacijama

o nabavi 1 Odlukama narucitelja koje se objavljuju vezano uz postupke javne nabave.

Takoder su u istrazivanju prikupljeni podaci iz rjeSenja Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave objavljena vezano uz Zalbene postupke koji su evidentirani u predmetima javne

nabave drustava EE sektora.

Nakon provedenog prikupljanja podataka istraZivanje je nastavljeno analizama i donoSenjem

zakljuCaka u svim fazama istrazivackog postupka upotrebom statistickih metoda deskriptivne 1
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inferencijalne statistike.> Metodama deskriptivne statistike uredeni su (grupirani), analizirani i
opisani statisticki podaci prikupljeni i obradeni u obliku kvantitativnih i kvalitativnih varijabli
numeri¢kim 1 grafickim metodama, poput tablica, grafikona i potrebnih izracuna i tumacenja
dobivenih rezultata. Nadalje, metodama deskriptivne statistike izracunati su i opisani rezultati
vezani uz mjere centralne tendencije (aritmeticka sredina, medijan) te mjere varijabiliteta (raspon,
standardna devijacija i sl.). Metodama inferencijalne statistike (regresijskom i korelacijskom
analizom, Hi-kvadrat testom te analizama vremenskih nizova) analizirane su ekonomske pojave
pojedinih varijabli proisteklih iz rezultata istrazivanja pojava u sustavu javne nabave EE sektora i
temeljem dobivenih rezultata utvrdene su medusobne ovisnosti izmedu tih pojava. Analizama
vremenskih nizova utvrdeni su trendovi kretanja i predvidanje pojedinih pojava u narednim
godinama iza vremenskog razdoblja provedenog istrazivanja. Svi statisticki izracuni vezani uz
ponasanje varijabli izradeni su uporabom statistickih funkcija ugradenih u programski paket MS

Excel 1 provjereni klasi¢nim statistiCkim izraCunima.

Analizom svih prikupljenih podataka metodama, kako ih opisuje Zelenika (2000), ras¢lanjeni su
prikupljeni podaci kako bi se stekla jasnija predodzba o svim objektima koji su bili dio
istrazivackog postupka. Analizirani su svi podaci o objavljenim postupcima javne nabave u
promatranom razdoblju koje su proveli javni elektroenergetski subjekti. Time su obradeni znacajni
podaci o ukupnim procijenjenim vrijednostima postupaka, broju 1 vrstama pojedinih postupaka.
Provedena je analiza sklopljenih ugovora nastalih kroz analizirane postupke javne nabave,

upotrebljavanih kvalitativnih kriterija odabira ponuda, omjera cijene i kvalitativnih kriterija 1 dr.

Uspjesnost provedbe javne nabave kod narucitelja javnog EE sektora analizirana je sukladno
metodologiji Europske komisije (EK) koja svake godine ocjenjuje performanse nacionalnih
sustava javne nabave drzava c¢lanica. Navedena metodologija prilagodena je za ocjenu sustava
javne nabave EE sektora u smislu utvrdivanja ekonomskih utjecaja pojedinih indikatora pa je zbog
toga upotrijebljen manji broj indikatora, ali obradeni podaci analizirani su prema istoj

metodologiji.

Analiza je provedena i nad podacima iz godis$njih financijskih izvje$¢a javnih elektroenergetskih
subjekata te su izvedeni zakljucci potrebni za dokazivanje korelacije izmedu postupaka javne
nabave 1 ostvarenog financijskog rezultata navedenih subjekata. Za potrebe navedene analize

upotrijebljeni su javno dostupni podaci iz sustava elektroni¢kog oglasnika javne nabave, javno

3 O statisti¢kima metodama vidi vise u: Horvat, J., Mijo¢, J. (2014). Osnove statistike. Zagreb: Ljevak.; Gogala, Z.,
(2001). Osnove statistike. Zagreb: Sinergija; Biljan-August, M., Pivac, S., Stambuk, A., (2009). Uporaba statistike u
ekonomiji, 2.izdanje. Rijeka: Ekonomski fakultet SveuciliSta u Rijeci.
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objavljenih financijskih izvjes¢a elektroenergetskih subjekata, statistiCkih izvjeS¢éa Uprave za
sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta (nadlezZnog za sustav javne

nabave) i rjeSenja DKOM-a.

Za donoSenje zakljucaka na temelju prikupljenih i analiziranih podataka u teorijskom i
empirijskom dijelu rada upotrijebljene su metode indukcije i dedukcije. Kako bi se svi pojmovi,
utvrdene zakonitosti 1 postupci jasno opisali, upotrijebljena je metoda deskripcije te metoda
generalizacije kojom se uopcavaju pojmovi (od posebnog do opcenitijeg pojma). Metodom
komparacije provedeno je usporedivanje istih ili slicnih Cinjenica, pojava i procesa izmedu
usporedivih podataka dobivenih kroz istrazivacki postupak. Pojedine jednostavnije tvrdnje i
zakljuCci povezane su u sloZenije 1 opcenitije tvrdnje sa svrhom boljeg i sistemati¢nijeg

proucavanja odnosa medu objektima istrazivanja upotrebom metode sinteze.
Znanstveni doprinos istrazivanja u doktorskom radu odnosi se na:

- sistematizirani pregled razvoja zakonodavstva javne nabave u EU i RH

- prilog ekonomskoj znanosti kroz provedbu istrazivanja o ekonomskim ucincima javne
nabave u elektroenergetskom sektoru RH

- formuliranje prijedloga poboljSanja u sustavu javne nabave vaznih za pouzdanost
elektroenergetskog sustava temeljeno na prikupljenim podacima iz istrazivanja kao i za

ukupni razvoj hrvatskog gospodarstva.
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2. Elektri¢na energija i elektroenergetski sustav

»Energija se pojavljuje u prirodi, tehnici i industriji u razli¢itim oblicima koji se pretvaraju jedan
u drugi po nacelu odrzanja (oCuvanja) energije: ona se ne moze ponistiti ni stvoriti ve¢ samo
promijeniti svoj oblik* (Udovici¢, 2005: 1). Kako Udovi¢i¢ smatra ,,energiju se moze definirati
kao sposobnost rada, a s obzirom na to da je rad svladavanje sile na putu i da se na taj nacin energija
pretvara u rad, dolazi se do zakljucka da je potrebno raspolagati energijom kako bi se moglo raditi‘
(Udovici¢, 2005: 1). Povijesni razvoj druStva pokazuje da se svaki prijelaz na visi stupanj razvoja
dogadao u korelaciji s novim otkri¢ima i novom razinom razvoja u podru¢ju vezanom uz energiju.
Svaki stupanj razvoja ima svoje zahtjeve za energetskim potrebama. Od raznih izvora energija
koje priroda daje ¢ovjeku na raspolaganje u obliku prirodnih resursa mnogi su se oblici pokazali
neprakti¢nim za upotrebu zbog samog nacina upotrebe ili zahtjevnih oblika transporta do tocke
eksploatacije. ,,Do pred kraj 19. stoljeCa energija tada raspolozivih prirodnih izvora energije
morala se dopremati na mjesto koristenja (drvo, ugljen, nafta) ili se mjesto njihova pridobivanja
moralo slagati s mjestom njihova koriStenja (vodne snage, vjetar)* (Kalea, 2007: 11). Naime,
energija koja se nalazi ¢ovjeku na raspolaganju dolazi iz prirode, odnosno covjekove okoline.
Udovici¢ (2005) navodi da prirodne izvore energije mozemo pronaci u Zemlji i Suncu te njihovim
fizikalnim utjecajima na prirodu (gravitacijske sile). Prirodni oblici energije dijele se na oblike
koji se ne obnavljaju i oblike koji se obnavljaju. Vazno je napomenuti da izravna upotreba
prirodnih oblika energije ima znacajno manju korisnost u odnosu na oblike energije koji nastanu
pretvorbom tih prirodnih oblika u neki drugi korisniji oblik. Udovici¢ (2005) navodi da se prirodni
oblici energije u najve¢em dijelu pretvaraju u razne oblike energije poput kemijske, termicke,
mehanicke, kineticke, potencijalne energije, a iz tih oblika nastaje, medu ostalim, danas
najkorisniji oblik energije — elektri¢na energija. ,,Tek krajem 19. stolje¢a dolazi do pocetaka
koristenja elektricnom energijom i1 primjene elektri¢nog prijenosa energije na daljinu® (Kalea,
2007: 11). ,,Pojedini se konvencionalni oblici energije ne mogu masovno koristiti bez prethodne
pretvorbe u elektri¢nu energiju® (Kalea, 2007: 96). Danasnje moderno drustvo zasnovano na
modernim tehnologijama jednostavno viSe nema moguénosti funkcionirati bez elektri¢ne energije.
Da bi ¢ovjek pokretao sve §to mu je danas na raspolaganju, on mora imati stalnu dostupnost
elektricne energije. Tu se istu elektri¢nu energiju raznim uredajima ponovno pretvara u neki drugi

oblik ¢ovjeku izravno upotrebljiv.
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2.1. Elektri¢na energija — roba na trziStu

»Bez elektri¢ne energije danas, a tako je i od vremena pocetka njezina komercijalna koriStenja,
nije moguce zamisliti svakodnevni Zivot ljudi te svekoliki drustveni, gospodarski i industrijski
razvoj drustva“ (Kalea, 2008: 11). Od polovice 20. stoljeca upotreba elektricne energije dobiva
sve vecu ekspanziju i ulazi u gotovo svako kucanstvo i industrijski pogon. Sve znacajnija uloga
elektricne energije omogucila je snazan razvoj tehnologije, takav da je danasnji moderni covjek
postao gotovo ovisan o tehnoloskim dostignu¢ima. Elektricna energija kao pokretac usla je u
gotovo svako podrucje ljudskog zivota i upravo je zbog toga potraznja za njom postala iznimno
velika. ,,Osobita svojstva elektricne energije pridonose tomu da u gospodarstvima svijeta
neprekidno raste udio elektricne energije u ukupno neposredno iskoriStenoj energiji.
Automatizacija, robotizacija, kompjutorizacija, nesluceni razvoj telekomunikacija, ali i neprestana
covjekova teznja za udobnijim zivljenjem i lakSim radom, odreduju takav smjer kretanja i u

buducénosti* (Kalea, 2007: 95).

,Gledano s tehnicko-tehnoloSkog aspekta, najve¢i dio elektrine energije nastaje pretvorbom
mehanicke energije koja se dobiva pretvorbom toplinske, potencijalne i1 kineticke energije dok se
znatno manji dio proizvodnje elektriéne energije ostvaruje (ili se moZe ostvariti) pretvorbom
kemijske energije i energijom Sunceva isijavanja“ (Udovici¢, 2005: 63). ,,U svim podrucjima
profesionalnog i privatnog zivota uvelike se primjenjuje elektri¢na energija, jer je najCistiji oblik

korisne energije, a njezinom se uporabom ne narusava covjekov okolis* (Udovici¢, 2004: 129).

Koliko je elektri¢na energija vrlo osobit proizvod vazan za ekonomski razvitak, govori i ¢injenica
da ,,planiranje razvitka elektroenergetskoga sektora poStuje osnovne principe koji dolaze do
izrazaja i pri planiranju opceg druStveno-ekonomskog razvitka. Uzimaju se pri tome u obzir
tehnicko-ekonomske specificnosti elektricne energije 1 elektroenergetski sektor kao dio
gospodarstva® (Udovici¢, 2005: 64). “Proizvodnja, prijenos, distribucija i potrosnja elektricne
energije sadrze niz svojstava i obiljezja koja ostro izdvajaju elektroenergetiku od ostalih grana
energetike 1 od drugih sli¢nih privrednih grana. Elektroenergetika postavlja za svoja istrazivanja,
planiranja, projektiranja, izgradnju i eksploataciju vrlo slozenu tehni¢ko-energetsku i ekonomsko-
financijsku problematiku koja se ne susrece ni u jednoj drugoj gospodarskoj grani* (Matutinovié¢

1 Stani¢, 2002: 1031).
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Spomenute specificnosti ¢ine elektricnu energiju jedinstvenom robom medu kojima Udovici¢
istice:

- .elektricna se energija ne moze uskladistiti pod ekonomski prihvatljivim uvjetima, $to
dovodi do toga da pojedina elektrana nije u stanju, bez velikih ekonomskih gubitaka,
kontinuirano opskrbljivati potrosace kvalitetnom elektricnom energijom te se imperativno
namece potreba zajednickog rada i povezivanja elektrana u elektroenergetskih sustav

- elektricna se energija proizvodi 1 prenosi u okviru elektroenergetskog sustava do potrosaca.
Elektri¢na energija se pri svojoj proizvodnji ne da obiljeziti, tako da nije znano iz koje
elektrane pojedini potrosac¢ fizikalno dobiva energiju. Jedino ispravno je poimanje: svi
potrosaci zajedno dobivaju energiju od svih elektrana koje su angazirane u nekom trenutku.
Stoga se djelatnost proizvodnje i prijenosa u svojem razvitku orijentira prema ukupnom
opsegu potrosnje, prema hidroloSkim uvjetima i strukturi prirodnih izvora energije, te
tehnickom napretku

- razvitak razdiobe elektricne energije ovisi u mnogo vec¢oj mjeri o nacinu i prostornom
razmjeStaju potrosnje elektricne energije, te se zbog toga taj razvitak planira pod
naglaSenim utjecajem potroSaca i ve¢im stupnjem neizvjesnosti

- elektri¢na se energija prenosi od elektrana do potrosaca vodovima koji se nalaze pod
nadzorom elektroenergetskog sustava, a ne potrosaca, zbog cega potrosaci ne mogu
preprodavati elektri¢nu energiju

- elektroenergetski je sustav kapitalno intenzivna djelatnost, tako da se racionalnost u radu
1 razvitku elektroenergetskog sustava svodi na racionalnost investicijske politike, a u
manjoj mjeri na podizanje produktivnosti i rentabilnosti elektroenergetskog sustava kad su
investicije ve¢ zavrSene. To znaci da se u prosirenoj reprodukciji dobiva ili gubi bitka za
drustveno efikasan rad i razvitak elektroenergetskog sustava, te da cijena elektri¢ne
energije mora odrazavati troSkove prosirene reprodukcije

- razvitak elektroprivrede dovodi do koristi 1 troskova koji imaju dugoroCan karakter i
protezu se tijekom cijelog vijeka investicije, a nikako se ne svode samo na koristi i troSkove
u razdoblju izgradnje novih objekata u sustavu

- ne postoji moguénost supstitucije za elektriénu energiju u velikom broju njezinih uporaba.
Velika kapitalna intenzivnost elektroenergetskog sustava kao i1 monopolni polozaj
elektroprivrede u odnosu na potrosace elektri¢ne energije, mogu biti osnova za druStveno

neefikasan razvitak elektroprivrede* (Udovici¢, 2005: 64 — 65).
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»Elektri¢na energija kao sveprisutan i gotovo nezamjenjiv energent sluzi zadovoljenju mnogih,
poglavito elementarnih potreba u svim podrucjima Zivota. TroSak elektricne energije sastavni je
dio troskova izrade svih proizvoda i usluga kao i troskova Zivota. Cijena elektricne energije izravno
1 neizravno odreduje razinu zivotnog standarda: izravno potroSnjom elektricne energije u

kucéanstvima, a neizravno cijenom svih proizvoda i usluga® (Tominov, 2008: 258).

Vlahini¢ (u: Bodiroga-Vukobart, Rodin i Sander, 2016) smatra da je energija input za gotovo svu
robu 1 usluge, te kako postoji jaka veza izmedu cijena energije s jedne strane 1 konkurentnosti,
zaposlenosti 1 gospodarskog rasta s druge strane. Prema makroekonomskoj teoriji, kratkorocno
povecanje cijena energije dovodi do povecanja razine domacih cijena i smanjenja proizvodnje

zbog vecih troskova.

2.2. Elektri¢na energija kao javno, privatno i mjeSovito dobro

Prema svom smislu postojanja, drzava u podrucju ekonomije ima iznimno vaznu ulogu za
funkcioniranje cjelokupnog ekonomskog sustava. TrziSno postavljeni nain funkcioniranja
ekonomije nije savrSen te zahtijeva medusobnu korelaciju i nadopunjavanje izmedu drzavnog
(javnog) 1 privatnog (trziSnog) sektora. S obzirom na nesavrSenosti trziSta drzava ima ulogu

korektora tih nesavrSenosti.

»Drzava, odnosno vlada ima u ekonomskom zivotu nekoliko doista vaznih funkcija:
1. drzava osiguravaiodrzava zakonski okvir u kojem i pomocu kojega ekonomija funkcionira
2. drZava realocira resurse
3. drzava obavlja preraspodjelu dohotka
4. drzava nastoji stabilizirati poslovni ciklus, ona intervenira kako bi smanjila nezaposlenost

1 inflaciju® (Ferencak, 2003: 221).

Upravo zbog nesavrsenosti trziSta, drzava mora imati na raspolaganju mogucénosti intervencija na
trziStu 1 to Cini putem mehanizma javnog sektora. Naime, drzava intervenira u gospodarskom
zivotu, odnosno realocira resurse zbog Cinjenice da trziSte nije u stanju osigurati alokacijsku
efikasnost ili Pareto* optimalnu alokaciju resursa, jer je prema Ferencak (2003) stvarno trziste
Pareto suboptimalno. ,,Pareto optimalna alokacija resursa znaci da ne postoji alternativni nacin

alokacije koji bi omogucéio vecu proizvodnju makar i jednog dobra ili usluge, a da pri tome veli¢ina

4 Op.a. ,,Pareto optimalna alokacija resursa zna¢i da ne postoji alternativni na¢in alokacije koji bi omoguéio veéu
proizvodnju makar i jednog dobra ili usluge, a da pri tome veli¢ina proizvodnje ostalih dobara i usluga ostane
neizmijenjena i koji bi dakle, omogucéio poboljsanje necijeg blagostanja bez istovremenog smanjenja blagostanja svih
ostalih* (Ferenc¢ak, 2003: 221 — 222).
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proizvodnje ostalih dobara i usluga ostane neizmijenjena 1 koji bi dakle, omogucio poboljsanje
necijeg blagostanja bez istovremenog smanjenja blagostanja svih ostalih.” (Feren¢ak, 2003: 221 —
222). Trzi$ni mehanizmi su u pravilu u¢inkoviti kada je rije¢ o privatnim dobrima 1 rijetko kada je
ovdje nuZna intervencija drzave (eventualno kod pojave monopola’ i eksternalija®). Sama priroda
odredenih dobara odreduje da neka od njih pripadaju javnim dobrima, odnosno onim dobrima koja
su po svojoj prirodi namijenjena istovremenoj uporabi od strane vise pojedinaca. Javna dobra ¢ine
jedno od najvaznijih podrucja ekonomije drzave pa zbog toga drzava ima bitnu ulogu u proizvodnji
javnih dobara, odnosno drzava osigurava znacajna sredstva kako bi omogucila dostupnost javnih
dobara. Kod ovakvih dobara djelovanje je drzave na trziStu nuznost, osobito jer trziste, u pravilu,
nije sposobno proizvoditi javna dobra, odnosno osigurati njithovu racionalnu ponudu pa se zbog
toga drzavna intervencija smatra opravdanom. Zahvaljuju¢i tehnoloskom razvoju povecava se broj
pozitivnih i negativnih eksternalija, ali jednako tako proizvodnja javnih dobara ima znacajan
utjecaj na ekonomski rast i razvoj drzave. U podrucju izmedu cistih javnih dobara i privatnih

dobara nalaze se mjeSovita dobra.

Cesto pitanje koje se postavlja jest koja dobra javni sektor treba staviti na raspolaganje i u kojim
koli¢inama. Budu¢i da drzava upravlja javnim sektorom, politicki odnosi i odluke vazni su

¢imbenici koji odreduju pitanja dobara koja stavlja na raspolaganje javni sektor.

,U financijskoj se teoriji uglavnom pri trazenju odgovora na ta politicko-ekonomska pitanja
polazilo od situacije u kojoj je trziSte zakazalo, tj. od takvih gospodarskih konstelacija u kojima je
trziSte nesposobno koordinirati ponudu i potraznju. Ocjenjuje se da u slucaju zakazivanja trzista
postoji za drzavu potencijalna mogucnost odnosno potreba da postane aktivna, pa je stoga prije

svega nuzno identificirati i istraziti slucajeve zakazivanja trzista“ (Jel¢i¢, 2001: 371).

,Iradicionalna financijska znanost u tom smjeru se krece ¢ine¢i dva koraka:
1. najprije se u okviru teorije o zakazivanju trzista determinira kod kojih to dobara trziste ne
funkcionira, a onda se
2. primijeni korektivni mehanizam odlucivanja, da bi se utvrdile preferencije pojedinaca u

odnosu prema tim dobrima* (Jel¢i¢, 2001: 371).

5 Op.a. ,,Monopol zna¢i postojanje jednog proizvodaca-ponudaca jedinstvenog dobra (dobro koje nema bliskog
supstrata), koji je, na ovaj ili onaj nacin, zasti¢en od potencijalne konkurencije* (Ferencak, 2003: 154).

6 Op.a. ,,Eksternalija je trosak ili korist koju osje¢aju oni koji nisu neposredno uklju¢eni u ekonomsku transakciju koja
ih izaziva* (Ferencak, 2003: 227).
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Uloga drzave i politickih odnosa upravo u ovakvim situacijama kljucna je kako ne bi doslo do
znacajnijih gospodarskih poremecaja. Stoga je bitno da se uspostavi korelacija izmedu razloga

zakazivanja trzisSta i donesenih korektivnih odluka.

Javna dobra imaju vaznu osobinu da su namijenjena zajednickoj uporabi svih gradana i njima se
na jednaki nacin mogu sluziti svi gradani. Uporabom javnog dobra od strane pojedinca ne
umanjuje se moguénost uporabe istog dobra od strane drugog pojedinca. Ekstremni slucaj javnog
dobra jest ¢isto javno dobro. ,.Cisto javno dobro moze se opisati kao dobro &ija proizvodnja
zahtijeva sudjelovanje i doprinos veceg broja ¢lanova neke zajednice koje je, jednom proizvedeno,
na raspolaganju svima, a ne samo onima koji su sudjelovali u njegovoj proizvodnji, jer ne postoji
nacin da se koriStenje javnog dobra ograni¢i samo na one koji su bili angaZirani u njegovoj
proizvodnji 1, konac¢no, ¢ije koriStenje odnosno potroSnja ne smanjuje njegovu ponudu* (Ferencak,

2003: 222).

Cista javna dobra, uz ve¢ navedenu jednaku dostupnost svima i zajedni¢ku uporabu, besplatna su
za sve koji se njima koriste. ,,Objektivno im nije ni moguce utvrditi cijenu za pojedinog korisnika,
ili, ako bi 1 bilo moguce, to ne bi bilo racionalno zato Sto ukljucivanje novog potrosaca u koristenje
javnog dobra ne proizvodi nikakav dodatni trosak* (Jurkovi¢, 2002: 32). Takoder, moze se re¢i da
je ,,Cisto javno dobro ono dobro koje nije konkurentno u potrosnji, Sto znaci da kada je jednom
ponudeno, dodatni troSkovi resursa druge osobe koja trosi to dobro jednaki su nuli* (Rosen, 1999:
65). Odnosno, uklju¢ivanje bilo kojeg dodatnog potroSaca uzrokuje oportunitetne troSkove
jednake nuli. Medu klasi¢nim primjerima cistih javnih dobara mogu se nabrojati dobra poput:
ulica, trgova, prometnica, Suma, vodnih tokova, rudnih bogatstava i sl. Postojanost Cistog javnog
dobra nije uvijek stalna, odnosno moze tijekom zivotnog ciklusa do¢i do odredenih promjena, npr.
privatizacije nekih dobara, pa time gube osnovne odrednice poput besplatne uporabe. Takoder,
moguce je i povecanje koli¢ine €istih javnih dobara kao npr. izgradnja novih ulica, uredenje nasipa

na vodnim tokovima 1 sl.

S obzirom na javnu dostupnost i besplatnost Cistih javnih dobara, korisnici tih dobara nisu uopée
spremni platiti uporabu navedenih dobara, stoga korisnici niti ne otkrivaju preferencije za Cistim
javnim dobrima. Zbog navedenog je poznat problem tzv. , free ridera“, odnosno problem
slobodnog jahaca. ,,Bit problema sastoji se u tome da netko/neki pretpostave ili da je dovoljan broj
onih koji ¢e sudjelovati u proizvodnji javnog dobra te da njihov doprinos (istovremeno i njihov
troSak) nece biti potrebit ili pak da je broj onih koji ¢e se angazirati, a time i koli¢ina novcanih

sredstva, sasvim nedovoljan pa je racionalno odustati od takvog projekta. Prema tome, ,, free rider
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je osoba koja besplatno, ne sudjeluju¢i u njegovoj proizvodnji, koristi javno dobro. Buduéi da je
isplativo ovakvo je ponasanje prije pravilo nego izuzetak — ne smanjujuci potros$nju privatnih

dobara besplatno se mogu koristiti javna dobra® (Ferencak, 2003: 222 — 223).

Kako navodi Jurkovi¢ (2002) dva su temeljna obiljezja Cistog javnog dobra — nekonkuretnost i

neiskljucivost.

Potpuna suprotnost ¢istim javnim dobrima jesu privatna dobra. ,,Privatno dobro je dobro ili usluga
koje troSi jedna osoba i osnovna obiljezja privatnog dobra su suparniStvo i iskljucivost.
SuparniStvo se odnosi na jednostavnu Cinjenicu da, ceteris paribus, povecanje necije potrosnje
odredenog dobra zna¢i smanjenje potroSnje istog dobra od strane druge osobe. Iskljucivost
privatnog dobra zna¢i da kupac takvog dobra stice ekskluzivno, isklju€ivo pravo njegove
potros$nje* (Ferencak, 2003: 222). Drugim rijeCima, ,,sve koristi od upotrebe jednog dobra
ogranicavaju se na pojedinca i to dobro koje koristi jedan pojedinac ne moze koristiti nitko drugi*
(Jurkovi¢, 2002: 32). Svi oni koji ne mogu ili nece platiti cijenu uporabe tog dobra iskljucuju se iz
njegove daljnje uporabe. ,,Placanje cijene privatnog dobra svojevrsna je ulaznica na trziste kojom
potrosac privatnog dobra dokazuje sposobnost i spremnost da ga kupi te izraZzava preferencije za
tim dobrom. Osim toga, cijena privatnog na konkurentnom trzistu zadana je i za kupca (potroSaca)
1za ponudaca i u sebi internalizira sve koristi upotrebe i potrosnje tog dobra“ (Jurkovic¢, 2002: 32).
PotroSac je duzan izraziti svoje preferencije o privatnim dobrima koja zeli kupiti na trzistu kao 1
koju cijenu je spreman platiti za ta dobra. Subjekti koji nude navedena dobra i subjekti koji Zele ta
dobra nalaze se na trziStu bez posredovanja drzave. Drzava ima odredenu ulogu samo u smislu

pravne drzave, odnosno kao mehanizam kontrole valjanog medusobnog odnosa tih subjekata.
Temeljna su obiljezja privatnih dobara su konkurentnost i iskljucivost.

Mjesovita su dobra prema Jel¢i¢ (2001) ona dobra koja se nalaze izmedu javnih i privatnih dobara
1 sadrze u sebi samo jednu karakteristiku: ili konkurentnost ili isklju¢ivost. Znacajan broj dobara
na trziStu smjesta se u podrucje mjesSovitih dobara. MjeSovita dobra mogu na trziStu osiguravati
oba sektora — javni 1 privatni. Takoder, mjeSovita dobra jesu dobra koja su na trziStu, imaju jasno
odredenu cijenu 1 oni subjekti koji nisu spremni platiti potrebnu cijenu mogu biti iskljuceni iz

uporabe mjesSovitih dobara. Grani¢ni troSak ukljucivanja dodatnog korisnika ve¢i je od nule.

Promatraju¢i elektricnu energiju koja je kao resurs potrebna svakom covjeku, gotovo svakom
uredaju 1 stroju, koja je potrebna u svakom trenutku svim dijelovima drustva, postavlja se pitanje
u koju kategoriju dobra ona pripada. Elektri¢na energija ima znacajno drugaciji status na trziStu

od svih ostalih dobara. Naime, gledaju¢i iz kuta najceS¢eg mjesta uporabe elektrine energije
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(kucanstva i poslovni prostori) moze se vrlo jednostavno do¢i do zakljucka da je elektri¢na energija
privatno dobro jer svaki onaj potroSac koji se zeli koristiti elektricnom energijom mora platiti
prikljucak na elektroenergetsku mrezu i mora platiti svaki potroSeni kWh elektri¢ne energije. Jasno
je da ako potrosa¢ ne placa utrosak elektricne energije, opskrbljivac ¢e uskratiti daljnju uslugu
opskrbe 1 potrosac se ne¢e moci koristiti navedenim dobrom. S druge strane, ukoliko se potrosacu
ne svida kvaliteta usluge jednog opskrbljivaca slobodno moze (na dereguliranom trzistu) otici
drugom opskrbljivacu. Oba su temeljna obiljezja privatnog dobra prisutna — konkurentnost 1

iskljucivost.

Medutim, elektri¢na se energija upotrebljava i za mnoge javne potrebe, odnosno ti ju isti potrosaci
upotrebljavaju u obliku javnoga dobra. Naime, bilo koji potrosa¢ iz kategorije kucanstava i
poslovnih subjekata slobodno, bez naknade rabi elektri¢nu energiju koja se pretvara u svjetlosnu
u javnoj rasvjeti, uredajima za regulaciju prometa (semafori, rampe, svjetle¢i znakovi i sl.).
Cinjenica je da ako grad, op¢ina ili neka druga javna institucija ne plati upotrebu elektriéne
energije 1 potrosaci iz kategorije kucanstava i poslovnih subjekata mogu ostati bez mogucénosti
upotrebe elektriCne energije za javne potrebe. Takav oblik upotrebe elektricne energije moze se

smatrati mjeSovitim dobrom jer postoji barem jedno obiljezje mjeSovitog dobra.

Elektricna energija moze biti i €isto javno dobro. Postoje odredeni slucajevi gdje je neko dobro
pokretano snagom elektricne energije stavljeno jednom na raspolaganje i rabiti ga moze
neograni¢eni broj potroSaca bez bilo kakvog dodatnog troSka. Primjer je takvog dobra svjetionik.
»Svjetionici su tipi¢an primjer javnog dobra koje osigurava drzava. Oni ¢uvaju zivote i teret. No
svjetionicari ne mogu prikupiti pristojbe od brodova, ali kada bi i mogli, to ne bi imalo efikasnu
svrhu koja se sastoji u toénom ekonomskom odmjeravanju pristojbi na brodove koji se koriste
njihovim uslugama. Svjetlo se najefikasnije moze opskrbljivati besplatno, jer ono ne kosta vise
kad upozorava 100 brodova od trenutka kad upozorava samo jedan brod pored obliznjih litica.
Ovdje imamo pozitivnu eksternaliju, odstupanje izmedu privatnog i druStvenog probitka. Filozofi
1 politicke vode uvijek su prihvacali nuznost uloge drzave kao opskrbitelja takvih javnih dobara*

(Samuelson 1 Nordhaus, 2000: 32).

Iz svega navedenog jasno se dolazi do zakljucka da elektricna energija nije roba kao sva druga,
dostupna na policama nekog supermarketa, ve¢ ona ima toliko svojih specificnosti da je Cesto

postavljano pitanje je li elektricna energija samo roba.

Ona jest roba jer je to dobro koje sluzi ispunjavanju odredenih ¢ovjekovih potreba te se razmjenjuje

na trziStu kao 1 svaka druga roba. ,,Nisu to potrebe onoga koji je dobro proizveo, ve¢ nekoga drugog
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¢lana drustva s kojim proizvodac stupa u odnos razmjene, daju¢i mu svoj proizvod za njegov
proizvod ili prodajuéi mu svoj proizvod za novac. Dakle, bitna su svojstva svakoga proizvoda kao
robe otudivanje razmjenom te podmirivanje tudih potreba. Svaka korisna stvar moze se kao roba
promatrati po kvaliteti 1 kvantiteti. Roba je cjelina mnogih svojstava te na razlicite naine moze
biti upotrebljiva. Korisna svojstva robi daju prirodu upotrebne vrijednosti. Kako bi za nju mogla
traziti cijenu, proizvodnja robe trazi troSak ili rad i to joj daje atribut vrijednosti te odreduje

veli¢inu njezine vrijednosti* (Enciklopedija, n.d.).

Medutim, roba u obliku elektri¢ne energije ne bi imala nikakav trzi$ni u€inak ukoliko nije kao i
svaka druga roba ponudena potrosa¢ima, ali to nije moguce klasi¢nim nacinom prodaje robe na
policama supermarketa ili malih prodavaonica. Specificnosti koje ona ima zahtijevaju da postoji
poseban opskrbni sustav preko kojeg se izravno od proizvodaca elektricna energija stavlja na
raspolaganje potrosaima. Vazan dio trziSta elektricne energije jesu i usluge koje sustav mora
osigurati da bi roba (elektri¢na energija) bila stavljena potrosacima na raspolaganje. Kao $to je ve¢
navedeno, gotovo istovremeno se dogada proces proizvodnje i potrosnje te su stoga ponuda i
potraznja cijelo vrijeme u savrsenoj ravnotezi. Naravno, proizvodna postrojenja cesto su locirana
na vrlo velikim udaljenostima od potrosaca pa je izmedu njih izgraden kompleksni
elektroenergetski sustav koji sluzi upravo za pruzanje usluge prijenosa i distribucije elektricne
energije izmedu proizvodaca i1 potroSaca. Bez tog sustava i tih usluga ta roba nikada ne bi imala

svoje kupce.

2.3. Elektroenergetski sustav

,Osnovna uloga elektroenergetskog sustava sastoji se u isporucivanju odredene koli¢ine elektricne
energije, odredene kvalitete i sigurnosti isporuke uz prihvatljive ekonomske uvjete dobave, na
¢emu se zasniva op¢i drustveni razvitak, fizicki porast gospodarstva i njegov kvalitativan razvitak

na temelju sve intenzivnije primjene tehnickog napretka* (Udovici¢, 2005: 64).

»Planiranje u elektroenergetskom sustavu sastoji se od dviju posebnih aktivnosti: planiranja
razvitka 1 planiranja koriStenja. Navedena planiranja obuhvacaju razdoblje od viSe godina do
jednog sata, a gdje prestaje jedno planiranje (planiranje razvitka) zapocinje drugo (planiranje

koristenja). Ciljevi su i jednog i drugog planiranja:

- proizvodnja elektricne energije uz minimum troskova

- sigurna i kvalitetna isporuka elektri¢ne energije.
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Manjkavosti bilo kojeg ¢imbenika (sigurnosti, kvalitete, minimuma troskova) ide na Stetu

potrosaca® (Udovici¢, 2005: 65).

,Elektroenergetski sustav dio je energetskog sustava, te se stoga ne moze planirati ni razvitak ni
koriStenje elektroenergetskog sustava bez kompleksnog razmatranja energetske potrosnje i njezina
zadovoljenja. Gledajuéi s aspekta konacnog potrosaca, kojemu je cilj sigurna i kvalitetna opskrba
energijom uz minimum troSkova, optimum se moze posti¢i samo dugoro¢nom energetskom

politikom* (Udovici¢, 2005: 65).

,Osim energetsko-ekonomskih kriterija 1 ograni¢enja prilikom trazenja najpovoljnijih rjesenja
zadovoljenja energetske potrosnje treba u isto vrijeme uvaziti i mnoge druge faktore koji mogu
biti ogranicenja u traZzenju najpovoljnijih rjeSenja. Ti faktori mogu proizaci iz politickog Zivota,
zakonskih normativa, ekonomske snage drustva, realnih moguénosti usvajanja nove tehnologije,
medunarodne zastite okoliSa itd. Oni sadrze u sebi elemente prostora i vremena u kojima i na

ny

kojima "zivi" elektroenergetski sustav i kao takvi moraju se zadovoljiti“ (Udovici¢, 2005: 65).

»Zadatak je elektroenergetskog sustava opskrba potrosaca-kupaca (to¢nije njihovih trosila)
elektricnom energijom* (Kalea, 2007: 195). Elektroenergetski sustav ¢ine generatori,
transformatori, vodovi i rasklopna postrojenja koji imaju osnovnu ulogu: proizvesti, prenijeti i
distribuirati trazene koliCine elektricne energije na trziStu s propisanom kvalitetom isporucene
robe. Navedeni je sustav potreban jer je vrlo neprakticno ili gotovo nemoguce izgraditi toliki broj
proizvodnih postrojenja da bi svaki potrosac imao vlastiti priklju¢ak na proizvodno postrojenje, a
k tome jos i da bude pouzdano napajan. Ekonomski je racionalnije izgraditi vece proizvodne
jedinice (elektrane) i putem mreze dalekovoda, transformatorskih i rasklopnih postrojenja povezati
potrosace u jedan veliki, ali pouzdan sustav opskrbe elektricnom energijom. Kvaliteta
elektroenergetskog sustava omogucuje da i u slucaju kvara u odredenom dijelu mreze sustav i dalje
opskrbljuje sve ostale potrosace, a vrlo Cesto se i potroSaCima zahvacenim kvarom postrojenja
omogucuje opskrba zbog zalihosti sustava i mogucnosti prespajanja na druge izvore ili druge

dijelove mreZze.

»Kada je rije¢ o mrezama, uvijek se podrazumijeva da u mrezi postoje ¢vorne tocke. Te tocke
moraju biti tako koncipirane da se u svakom trenutku na njih moze prikljuciti potrosac ili izvor
izravno ili neizravno preko nekog prijenosnog sustava na tehnicki i ekonomski zadovoljavajuci
nacin“ (Udovici¢, 2005: 76). Te c¢vorne tocke u elektroenergetskom sustavu nazivaju se
transformatorske stanice i rasklopna postrojenja. Gledano s tehnicke strane mreza se dijeli na

prijenosnu i distribucijsku mrezu, a temeljna je razlika u naponskim razinama na pojedinoj mrezi.
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,»Osnovne su jedinice prijenosne i distribucijske mreze:

rasklopna postrojenja (prekidaci, rastavljaci, sabirnice, pomo¢ni uredaji)
- vodovi

transformatori

jedinice za kompenzaciju jalove snage* (Kalea, 2007: 165).

,,Po funkcionalnoj podjeli prijenosnu mrezu ¢ine vodovi i postrojenja, ¢ija optere¢enja — po veli€ini
1 smjeru — prvenstveno ovise o trenutnom angazmanu elektrana, a ne o potraznji u pojedinim
¢voristima mreze, dok distribucijsku mrezu ¢ine vodovi i postrojenja koji iz tih ¢voriSta — samo u
jednom smjeru — razvode energiju do kupaca (potrosaca) te je opterecenje te mreze uvjetovano
prvenstveno potraznjom elektri¢ne energije, bez obzira na nazivni napon mreze“ (Kalea, 2007:

163).

Cijeli elektroenergetski sustav sastavljen samo od elemenata prijenosne i distribucijske mreze ne
bi imao nikakvog smisla da na pocetku sustava ne postoje izvori koji generiraju elektri¢nu

energiju.

Elektricna energija proizvodi se u elektranama odnosno u postrojenjima u kojima se neki prirodni
oblik energije pretvara (preobrazava, preoblikuje, transformira) u elektricnu energiju. ,,Elektrane
sluze za masovnu proizvodnju elektri¢ne energije kojom se napajaju elektricne mreze, prenoseci i

distribuirajuci tu elektri¢nu energiju do svakog kupca — potrosaca“ (Kalea, 2007: 117).

Uz navedene dijelove koji ¢ine mrezni dio elektroenergetskog sustava i proizvodna postrojenja
imaju svoja rasklopna i transformatorska postrojenja, ali najvazniji elementi elektrane jesu

generatori, uredaji u kojima se mehanicki oblik energije transformira u elektri¢nu energiju.

Jedan od najznacajnijih faktora funkcionalnosti elektroenergetskog sustava jest medusobno
povezivanje sustava pojedinih drzava u jedan veliki medunacionalni elektroenergetski sustav.
»Nacionalni elektroenergetski sustavi medusobno su povezani interkonekcijskim dalekovodima i
tvore kontinentalne sustave u istovremenom pogonu, kakav je primjerice europski

elektroenergetski sustav u koji je integriran 1 hrvatski sustav* (Kalea, 2008: 11).

»Povezivanjem viSe drzavnih (ili unutardrzavnih, u drzava velikih prostornih obuhvata)
elektroenergetskih  sustava nastaju  elektroenergetske interkonekcije  (interkonektirani

elektroenergetski sustavi) i to radi:

- potpunijeg iskoriStenja novih velikih ekonomicnih elektrana, dakle njihova potpunog

angaziranja odmah nakon izgradnje;

33



- boljeg kombiniranja razli¢itih hidroloskih i potroSackih karakteristika pojedinih sustava,
izbjegavanja preljeva u hidroelektranama i smanjenja utroska goriva u termoelektranama;
- smanjenja rotiraju¢e 1 hladne rezerve u sustavima, uz povecanu sigurnost u svim

medusobno povezanim elektroenergetskim sustavima“ (Kalea, 2006: 79).

Kako bi se postigla potpuna funkcionalnost cijelog elektroenergetskog sustava potrebno je sve
glavne elemente povezati u funkcionalnu cjelinu. Za upravljanje tim sustavom ili pojedinim
njegovim dijelovima osnivaju se trgovacka drustva koja u sebi imaju sve potrebne resurse:

materijalne i ljudske.

2.4. Sektor elektroenergetike u Republici Hrvatskoj

Elektroenergetski sustav na prostorima Republike Hrvatske tijekom posljednjih desetak godina
dozivljava bitne promjene. Gotovo cjelokupna mreza dalekovoda, transformatorskih stanica i
rasklopnih postrojenja, kao 1 veéina proizvodnih postrojenja nalazi se u vlasniStvu 1 pod
upravljanjem javnog trgovackog drustva — Hrvatske elektroprivrede d.d. i njezinih ovisnih
drustava. Tek je manji dio postrojenja u vlasniStvu drugih investitora, a osobito se to odnosi na
postrojenja vezana uz proizvodne pogone iz obnovljivih izvora (vjetroelektrane, elektrane na
biomasu, solarne elektrane i sl.). S obzirom na to da je Hrvatska elektroprivreda kao drzavno
poduzece imala apsolutni monopol nad trziStem elektri¢ne energije taj manji dio sustava u
vlasniStvu drugih investitora nastao je unazad posljednjih 10 — 15 godina kako se postupno
otvaralo trziste elektrine energije. Novom zakonodavnom regulativom preuzetom iz pravne
steCevine Europske unije, Republika Hrvatska otvorila je trziSte elektricne energije te je jednim
dijelom ukinula monopolski polozaj Hrvatske elektroprivrede. Hrvatska elektroprivreda (i njezina
ovisna drustva) ima potpuni monopol nad vlasniStvom, upravljanjem, izgradnjom i odrzavanjem
mreze jer je taj dio sustava ostao potpuno reguliran od strane drzave, $to je u skladu s europskim

propisima.

,»Opskrba energijom preduvjet je gospodarskog i socijalnog napretka. Da bi se opskrba energijom
pospjesila, drzava mora sudjelovati u politickom i regulatornom podupiranju energetske sigurnosti
kao razvojne sastavnice hrvatskog gospodarstva. Energetski sektor jest infrastrukturna, ali i
poduzetnicka te potencijalno izvozno orijentirana djelatnost pa stoga moze biti zanimljiva

ulagacima® (Brnabi¢ i Ivkosi¢, 2013: 890).
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2.4.1. Razvoj trzista elektri¢ne energije u RH

Europska unija svoju ekonomsku integraciju temelji na Cetiri temeljne slobode: slobodnom
kretanju roba, ljudi, usluga i kapitala. Budu¢i da je elektricna energija roba, doduse nesto
specificna, Europska je unija u duhu temeljnih sloboda smatrala da i za nju treba imati slobodno
trziSte na kojem ¢e svi subjekti mo¢i slobodno i ravnopravno sudjelovati. Zbog povecanja
potraznje za elektricnom energijom, znacajna je i sloboda kretanja kapitala, a posredno zbog toga
i sloboda kretanja ljudi i usluga. Naime, u elektroenergetskom sektoru dogadaju se velike kapitalne

investicije te su sve Cetiri temeljne slobode vazne za razvoj tog sektora.

,»Pocetni razlozi za reformu elektroenergetskog sektora i uvodenje trzista podrazumijevali su Cetiri

aspekta:

1. povecanje kvalitete elektri¢ne energije,

2. trzi$no reguliranje cijena elektri¢ne energije,
3. uvodenje novih tehnologija,
4

povecanje efikasnosti sustava“ (Grani¢, Majstrovi¢ 1 Saboli¢, 2010: 2).

Europska je unija tijekom pregovora s Republikom Hrvatskom o poglavlju br. 15 (Energetika)
definirala Cetiri mjerila za zatvaranje poglavlja br. 15, medu kojima je bilo 1 pitanje ,,jaanja trziSta
elektricne energije 1 prirodnog plina, ¢ije je funkcioniranje percipirano kao netransparentno,
dobrim dijelom netrziSno i iznimno zatvoreno, bez prave konkurencije medu energetskim

subjektima“ (Bruketa et al., 2010: 1).

Kao sto je ve¢ prije spomenuto, a 1 kako navodi Tominov ,,industrija elektri¢ne energije obuhvaca
najmanje Cetiri gospodarske aktivnosti: proizvodnju, prijenos, distribuciju i opskrbu elektricnom
energijom. Te aktivnosti mogu biti objedinjene ili odvojene. Kad su te aktivnosti objedinjene na
jednom trzistu onda postoji samo jedan opskrbljivac elektricnom energijom, odnosno monopolist.
Trzista elektricne energije odredena su ili monopolom ili konkurencijom. Tradicionalno su u
industriji elektricne energije dominirali drzavni i lokalni monopoli s regulacijom cijena kako bi se

potaknulo ekonomski u¢inkovito ponasanje* (Tominov, 2008: 256).

Pocetkom pregovora o punopravnom clanstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji,
elektroenergetski sektor u Hrvatskoj bio je potpuno monopolisticki strukturiran, odnosno
cjelokupni sustav bio je u vlasniStvu Hrvatske elektroprivrede. PoCeci reformi sezu jos u 2001.
godinu, ali ozbiljniji pomaci u prelasku trzista elektricne energije na trziSni model dogadaju se od

2004. godine kada RH usvaja drugi paket energetskih zakona te poCinje restrukturiranje Hrvatske
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elektroprivrede u HEP grupu u kojoj se upravljanje nad dijelovima postrojenja prepusta u

nadleznost ovisnih drustava.

Usvajanjem Treceg energetskog paketa EU zakonodavstva trziste elektricne energije unutar EU
pa tako i RH dobiva smjer u kojem se tezi potpunoj liberalizaciji trzista, a prema tome i potpunom

ukidanju monopolisti¢kog poloZaja nacionalnih energetskih poduzeca.

Brnabi¢ i Ivkosi¢ (2013) navode kako je uskladivanje hrvatskog energetskog sektora i energetskog
zakonodavstva s Tre¢im paketom energetskih propisa EU dovelo do toga da su propisana nacela
funkcioniranja umrezenih sustava, pravila funkcioniranja trziSta i zastite kupaca te regulacija
energetskog sektora. Cilj je ovog uskladivanja donoSenje nacionalnih propisa kojima se stvaraju
podloge za ,osiguravanje uvjeta za sigurnu i kvalitetnu opskrbu energijom, razvoj trzista,
konkurentnost cijena, zastitu kupaca, uéinkovitu proizvodnju i uporabu energije, smanjivanje

negativnih utjecaja na okolis$ 1 odrzivi razvoj u sektoru energetike* (Brnabic¢ i Ivkosi¢, 2013: 874).

,Preuzimanjem obveza koje proizlaze iz pravne stecevine EU-a na podru¢ju energetike Hrvatska
prihvaca ucinkovitije koriStenje energije, znatnije koriStenje obnovljivih izvora energije i razvoj
trziSta. Razvoj trzista trebao bi pomo¢i stvaranju uvjeta za investicije koje su potrebne za sigurnost
opskrbe energijom, a mogle bi posluziti i kao jedan od pokretaca razvoja“ (TiSma, Samardzija 1

Jurlin, 2012: 93).

Hrvatska je do ulaska u punopravno ¢lanstvo EU napravila trazene korake vezane uz liberalizaciju
trziStu, a osobito u pogledu izdvajanja operatora prijenosnog sustava u posebnu neovisnu tvrtku
(prema ITO modelu) — Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., koji je u svoje vlasnistvo
prenio visokonaponsku mrezu i1 transformatorske stanice te ima odgovornost za izgradnju,

upravljanje, odrzavanje i eksploataciju tog dijela elektroenergetske mreze.

,Hrvatska Elektroprivreda (HEP) ostaje kljucni nacionalni igra¢ u proizvodnji i distribuciji dok bi
se u prijenosu mogao pretvoriti u jateg regionalnog igraca. Na temelju navedenog te analizom
sadasnjeg stanja drustva, izradena je SWOT analiza strateSke pozicije 1 okoline Hrvatske

Elektroprivrede (HEP)“ koju prikazuje Slika 1. (Teodorovi¢, Aralica i Redzepagi¢, 2006: 11).
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Slika 1. SWOT analiza poslovanja HEP grupe

(Izvor: Teodorovié, 1., Aralica, Z., Redzepagic¢, D., Energetska politika EU i hrvatske perspektive (2006))

»SWOT analiza pokazuje da, izmedu ostalog, Hrvatska Elektroprivreda (HEP) posjeduje unutarnji
potencijal za promjene, ali da vanjski utjecaji imaju relativno veci utjecaj na strateSko odlucivanje
unutar drustva kao 1 na buduce strateske odluke, impliciraju¢i strategiju drusStva koja ima

nacionalne, institucijske i multidisciplinarne karakteristike* (Teodorovi¢, Aralica i Redzepagi¢,

2006: 12).

Vlahini¢ (u: Bodiroga-Vukobart, Rodin i Sander, 2016) smatra da ¢e na daljnji razvoj hrvatskog
trziSta elektrine energije snazno utjecati politika zastite klime, povecanje udjela obnovljivih
izvora u energetskom miksu, razvoj tehnologije i razvoj pametnih mreza. Samo stvarne cijene
energije koje bi ukljucivale troskove zastite klime 1 okoliSa mogle bi potaknuti privatna ulaganja
u energetski sektor. Stoga ¢e cijene 1 trosSkovi rasti, ali dugorocno bi se visi troSkovi mogli

nadoknaditi manjom potrebom za energijom kao rezultatom poveéane energetske ucinkovitosti 1

razvojem tehnologije.
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2.4.2. HEP d.d. - nacionalna energetska tvrtka

»Hrvatska elektroprivreda d.d. (HEP grupa) je nacionalna energetska tvrtka koja se vise od jednog
stolje¢a bavi proizvodnjom, distribucijom i opskrbom elektricnom energijom, a u posljednjih
nekoliko desetljeca 1 distribucijom i opskrbom kupaca toplinskom energijom i prirodnim plinom*

(HEP, n.d. a).

,Hrvatska elektroprivreda organizirana je u obliku koncerna kao grupacija povezanih drustava
(tvrtke kéeri). Vladajuc¢e drustvo (matica) HEP grupe jest HEP d.d., koje obavlja funkciju
korporativnog upravljanja HEP grupom i jam¢i uvjete za sigurnu i pouzdanu opskrbu kupaca

elektricnom energijom* (HEP, n.d. a).

,unutar HEP grupe jasno su odvojena (upravljacki, raCunovodstveno i pravno) drustva koja
obavljaju regulirane djelatnosti (prijenos i distribucija) od nereguliranih djelatnosti (proizvodnja i
opskrba). Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o. (HOPS d.o.0.) razdvojen je u odnosu na

HEP grupu prema /70 modelu (,,neovisni operator prijenosa‘)* (HEP, n.d. a).

Misija Hrvatske elektroprivrede jest ,,odrziva, pouzdana i konkurentna proizvodnja, distribucija i
opskrba energijom, u skladu s potrebama kupaca i uz visoki stupanj drustvene odgovornosti* uz
viziju HEP grupe kao ,regionalnog energetskog lidera koji ¢e u suradnji s domacéim i
medunarodnim institucijama i kompanijama razvijati tehnoloSke moguénosti, konkurentske

prednosti i inovativne poslovne modele usredotocene na buduce potrebe korisnika* (HEP, n.d. b).

»Strateski su ciljevi HEP grupe:

odrzivi i fleksibilni energetski portfelj

optimizacija i unaprjedenje poslovnih procesa

trziSna prilagodljivost

suradnja s dionicima“ (HEP, n.d. ¢).

Kako se navodi u Godi$njim izvjes¢ima HEP grupe, da bi Hrvatska elektroprivreda, odnosno
njezina ovisna drustva mogla ispunjavati zadanu misiju i ciljeve nuzno je posjedovanje potrebnih
resursa za upravljanje velikim i kompleksnim postrojenjem. Naime, HEP grupa u svome vlasnistvu
1 pod upravljanjem ima 7.795 km visokonaponskih vodova (nadzemnih i kabela), 140.969 km
vodova srednjeg 1 niskog napona, 183 transformatorske stanice visokog napona, 26.736
transformatorskih stanica srednjeg 1 niskog napona, 26 hidroelektrana, 8 termoelektrana 1 50%
vlasniStva NE Krsko (Slovenija) (HEP d.d., 2020: 16 — 17). HEP grupa sastoji se od vladajuceg
drustva (matice) Hrvatske elektroprivrede d.d. i ovisnih drustava (HEP, n.d. d).
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Slika 2. Shematski prikaz drustava HEP grupe
(Izvor: autor prema podacima s http.://www.hep.hr/drustva-hep-grupe/29)
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HEP grupa prema financijskim pokazateljima jedna je od najve¢ih poslovnih grupacija u

Hrvatsko;.

,»U 2020. godini Grupa je ostvarila dobit iz poslovanja u iznosu od 2.158,8 milijuna kuna Sto je,
unato¢ ostvarenim manjim prihodima, poveéanje od 464,5 milijuna kuna (27,4%) u odnosu na
2019. godinu prvenstveno zbog smanjenja varijabilnih troSkova poslovanja. Ostvaren je gubitak
iz financijskih aktivnosti u iznosu od 344,4 milijuna kuna, dok je u 2019. godini ostvarena dobit

iz financijskih aktivnosti od 24 milijuna kuna.”“ (HEP d.d., 2020: 69).

,Poslovni prihodi iznose 14.372,6 milijuna kuna i manji su za 1.142,7 milijuna kuna u odnosu na
2019. godinu prvenstveno uslijed smanjenja prihoda od prodaje elektricne energije za 1.040,1
milijun kuna (8,3%) te prihoda od prodaje plina na veleprodajnom trzistu za 496,2 milijuna kuna
(51,1%), dok su ostali poslovni prihodi ve¢i za 319,9 milijuna kuna zbog naplacenih otpisanih

potrazivanja za prodani plin domacé¢em industrijskom kupcu.* (HEP d.d., 2020: 69).

,Poslovni rashodi iznose 12.213,8 milijuna kuna i manji su za 1.607,1 milijun kuna u odnosu na
2019. godinu. Na smanjenje su utjecali manji troskovi nabave elektricne energije (31,8%) zbog
manje nabave elektriCne energije na trziStu za opskrbu kupaca i za trgovanje, manji troskovi
nabavne vrijednosti plina (40,6%) te manji troSkovi goriva (11,2%), dok su povecani troskovi

amortizacije (6,9%) te troskovi osoblja (5,7%)“ (HEP d.d., 2020: 69).

Tablica 1. prikazuje podatke iz konsolidiranih racuna dobiti 1 gubitka za HEP grupu u razdoblju
od 2013. do 2020. godine. Iz navedenih podataka isCitava se financijska snaga drustava HEP grupe
koja ukazuje na snaZan utjecaj jedne grupacije trgovackih drustava u gospodarstvu RH.

Tablica 1. Konsolidirani racun dobiti i gubitka (skracena verzija)
(Izvor: Godisnja izvjesca HEP grupe 2013. — 2020.)

mil. kn
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
gfi;lggim 14.694,90 | 13.599.20 | 14.569.50 | 14.400.40 | 14.969,30 | 15.198,30 | 15.515,20 | 14.372.60
Poslovni
oo 12.321,30 | 10.398,70 | 11.573,70 | 11.677.20 | 12.674,50 | 13.539,80 | 13.820,90 | 12.213.80
Dobit iz
. 2.373,60 | 3.20040 | 2.99580 | 2.723,20 | 2.294.80 | 1.658,50 | 1.694,30 | 2.158,80
poslovanja
Neto dobit
Grupe 1.298,20 | 2.46540 | 1.940,10 | 2.045,00 | 1.300,30 | 1.364,80 | 1.602,60 | 1.463,80

Grafikon 1. prikazuje kretanje osnovnih financijskih pokazatelja HEP grupe: poslovnih prihoda,
poslovnih rashoda, dobiti iz poslovanja i neto dobiti HEP grupe u razdoblju od 2013. do 2020.
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Uoceni trend ukazuje na podjednake razine prihoda i rashoda uz manje oscilacije tijekom godina,
a sli¢an trend imaju 1 krivulje dobiti ¢ije oscilacije za posljedicu imaju i1 odredene oscilacije u

investicijskim ciklusima koje unose poremecaje na trzistu.
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Grafikon 1. Prihodi, rashodi i dobit HEP grupe u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Godisnja izvjesca HEP grupe 2013. — 2020.)

Ukoliko se ukupni prihodi HEP grupe stave u odnos sa ukupnim BDP-om Hrvatske, dobije se
podatak da HEP grupa ima utjecaj u ukupnom BDP-u Hrvatske prosjecno 4,09% (Tablica 2.).
Toliki utjecaj na ukupni BDP ima iznimno vaznu ulogu u cjelokupnom gospodarstvu Hrvatske te
oscilacije u poslovanju HEP grupe, a osobito u smislu dobiti koja je ve¢inom pokreta¢ novih
investicija, ne bi smjele biti u velikim rasponima jer iste ne daju stabilnost trziStu i razvoju
poduzetnistva.

Tablica 2. Odnos prihoda HEP grupe i vrijednosti BDP-a u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Godisnja izvjeséa HEP grupe i https://www.hnb.hv/statistika/glavni-makroekonomski-indikatori)

mil.kn
2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017 2018. | 2019. | 2020.
Poslovni prihodi 14695 | 13599 | 14570 | 14.400 | 14969 | 15.198 | 15515 | 14373
BDP (tckuée cijene) | 329.571 | 331.322 | 339.663 | 351.197 | 367.501 | 385377 | 402.332 371'5;
Udio prihoda HEP 446% | 410% | 429% | 4.10% 4.07% | 3.94% | 3.86% | 3.87%
grupe u BDP-u
Prosjek 4,09%

Najvazniji dio poslovanja HEP grupe odnosi se na prodaju elektri¢ne energije. ,,Prihod od prodaje
elektricne energije u 2020. iznosi 12.400,6 milijuna kuna (Tablica 3.), od ¢ega je 92,6% ostvareno

prodajom u Hrvatskoj, a 7,4% prodajom u inozemstvu* (HEP d.d., 2020: 75).
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Tablica 3. Prihod od prodaje elektricne energije u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Godisnja izvjesca HEP grupe 2013. — 2020.)

mil.kn

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Prihodod prodaje | 13 4he | 11767 | 12,129 | 12182 | 12904 | 11.650 | 12535 | 12401
el.energije

Dobit iz 2.543 3.265 3.149 2.868 2.692 2.266 1.944 1.945
poslovanja

Grafikon 2. prikazuje kretanje poslovnih prihoda od prodaje elektricne energije 1 dobiti iz

poslovanja.
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Grafikon 2. Prihodi od prodaje elektricne energije HEP grupe u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Godisnja izvjesca HEP grupe 2013. — 2020.)

,»U 2020. godini HEP Grupa ostvarila je investicije u vrijednosti 4.342,2 milijuna kuna. Glavnina
investicijskih ulaganja odnosila se na obnavljanje i modernizaciju proizvodnih objekata i
postrojenja energetskog sustava, izgradnju novih proizvodnih elektroenergetskih objekata te
obnovu postojecih i izgradnju novih objekata prijenosne i distribucijske mrezne infrastrukture*

(HEP d.d., 2020: 82).

Kako se dalje navodi u godisnjem Izvjes¢u o poslovanju i odrzivosti HEP d.d. za 2020. osim
navedenog, ,,ulagalo se u energetske sustave toplinarstva i distribucije plina te u nadgradnju
informaticke i telekomunikacijske infrastrukture, kao i razvoj i Sirenje mreze javne infrastrukture

za punjenje elektri¢nih automobila u gradovima te na autocestama u Hrvatskoj* (HEP, 2021: 82).

,Kontinuiranim ulaganjima u odrzavanje i modernizaciju postoje¢ih objekata i gradnju novih
proizvodnih kapaciteta i mreznih sustava, HEP ispunjava sljedece ciljeve: sigurnost opskrbe

energijom, konkurentnost HEP-ovog energetskog sustava, razvoj poslovnog sustava HEP grupe,
42



doprinos odrzivosti i razvoju energetskog sektora Republike Hrvatske uvazavajuéi sve vecu
prisutnost ostalih sudionika na otvorenom trziStu, osobito u opskrbi elektricnom energijom i

proizvodnji elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije* (HEP d.d., 2020: 82).

»Investicijskim ulaganjima (Tablica 4.) HEP grupa ostvaruje preduvjete za dostizanje primjerene
razine energetske samodostatnosti u sektoru elektricne energije, uzevsi u obzir danasnju potrosnju
elektricne energije 1 projekciju njenog buduceg rasta, kao 1 nuznog prestanka rada
termoenergetskih postrojenja koja zbog tehnoloske zastarjelosti ne mogu udovoljiti zahtjevima
propisanih uvjeta zastite okolisa“ (HEP d.d., 2020: 82).

Tablica 4. Investicijska ulaganja u HEP grupi u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Godisnja izvjesca HEP grupe 2013. — 2020.)

mil.kn
2013. 2014 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Investicije u
gzl;ffg?;gea i 2.167 2.064 2528 2.589 2432 2376 3387 | 4342
opremu

Kao $to je ve¢ spomenuto kod analize poslovanja HEP grupe tijekom analiziranog razdoblja 1
uocenog problema oscilacija u financijskom ostvarenju, osobito kod ostvarenja dobiti uocena su 1

prili¢no velika odstupanja u vrijednostima investicija (Grafikon 3.).
5.000

4.000

3.000

2.000 ——

1.000

Vrijednost (mil.kn)

0
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.  2019. 2020.

Godine

= [nvesticije u nekretnine, postrojenja i opremu

Grafikon 3. Investicije HEP grupe u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Godisnja izvjesca HEP grupe 2013. — 2020.)
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2.4.3. HOPS d.d. — nacionalni operator prijenosnog sustava

Proces restrukturiranja nacionalne elektroenergetske kompanije bio je prioritet hrvatske
energetske politike te su shodno tome monopolske djelatnosti prijenosa 1 distribucije elektricne

energije odvojene od komercijalnih djelatnosti HEP grupe.

»Pocetkom srpnja 2013. godine provedene su statusne promjene HEP Operatora prijenosnog
sustava (novi naziv: Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., skrateno HOPS d.o.0.) radi
razdvajanja prema ITO modelu ,,neovisnog operatora prijenosa* u skladu sa Zakonom o trzistu
elektri¢ne energije i odlukom Skupstine HEP-a d.d. Imovina koju je Hrvatski operator prijenosnog
sustava d.o.o. koristio u obavljanju djelatnosti prenijeta je u njegovo vlasniStvo, a dospjela
potrazivanja su prenijeta u temeljni kapital Hrvatskog operatora prijenosnog sustava d.o.o* (HEP

d.d., 2013: 144).

,»lTemeljem rjeSenja Trgovackog suda u Zagrebu broj Tt-22/17075-2 od 11. travnja 2022. godine
u sudski registar upisano je preoblikovanje drustva Hrvatski operator prijenosnog sustava s
ograni¢enom odgovornoS¢u u dionicko drustvo. Drustvo posluje i sudjeluje u pravnom prometu
pod tvrtkom / nazivom Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. (skraceno: HOPS d.d.), na

engleskom jeziku Croatian Transmission System Operator Plc.* (HOPS, n.d. a).

Zakon o trzistu elektri¢ne energije (NN 22/2013) stupio je na snagu 2. ozujka 2013. (dalje u tekstu:
ZoTEE). Prema podacima iz Godisnjeg izvjeS¢a HEP d.d. za 2013. godinu sukladno odredbama
navedenog Zakona ,Hrvatska elektroprivreda d.d. kao vladaju¢e drustvo unutar vertikalno
integriranog subjekta 1 vlasnik prijenosnog sustava provela je razdvajanje operatora prijenosnog
sustava sukladno odredbama ZoTEE, te poduzela sve aktivnosti za ispunjenje zahtjeva za
razdvajanjem operatora prijenosnog sustava u cilju certificiranja. SkupS$tina Hrvatske
elektroprivrede d.d. donijela je 9. travnja 2013. godine odluku o razdvajanju operatora prijenosnog
sustava po modelu neovisnog operatora prijenosa (engl. ITO — Independent Transmission

Operator) (HEP d.d., 2013: 144).

,»HOPS d.d. jedini je operator elektroenergetskog prijenosnog sustava u RH i vlasnik cjelokupne
hrvatske prijenosne mreze (naponskih razina 400kV, 220kV i 110kV), te posjeduje dozvolu za
obavljanje energetske djelatnosti prijenosa elektricne energije kao regulirane javne usluge*
(HOPS, n.d. a). Odvajanje HOPS-a od drustva HEP d.d. u smislu vlasniStva nad prijenosnom
mrezom 1 u pogledu neovisnosti poslovanja bio je posljednji korak u formalnom procesu

restrukturiranja.
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,»HOPS obavlja energetsku djelatnost prijenosa elektri¢ne energije, proizvedene u Hrvatskoj ili
uvezene iz inozemstva, hrvatskim kupcima ili kupcima u drugim zemljama te tranzit elektri¢ne

energije preko prijenosne mreze hrvatskog elektroenergetskog sustava* (HOPS, n.d. b).

»~HOPS posluje po modelu neovisnog operatora prijenosa, §to podrazumijeva funkcijsku
neovisnost o maticnom drustvu Hrvatskoj elektroprivredi d.d. i njezinim povezanim drustvima, te
nediskriminatorno ponasanje prema svim korisnicima prijenosnog sustava“ (HOPS, n.d. a).
,HOPS kao neovisni operator prijenosa (tzv. ITO model) mora raspolagati svim financijskim,
tehnickim, materijalnim i kadrovskim sredstvima potrebnim za izvrSavanje svojih duznosti i za

obavljanje djelatnosti prijenosa elektricne energije, §to se osobito odnosi na:

- vlasnis$tvo nad imovinom nuznom za obavljanje djelatnosti prijenosa

- zapoSljavanje cjelokupnog osoblja nuznog za obavljanje djelatnosti prijenosa elektricne
energije, ukljucujuci i obavljanje svih korporativnih zadataka

- raspolaganje odgovaraju¢im financijskim sredstvima za buduce investicijske projekte i/ili
zamjenu postoje¢e imovine nuzne za obavljanje djelatnosti prijenosa elektricne energije*

(HOPS, n.d. c).

Slika 3. prikazuje cjelokupni visokonaponski elektroenergetski sustav RH kojim upravlja, kojeg
odrzava 1 razvija HOPS d.d. Kompleksnost i razgranatost sustava uzrok je organizacije drustva
kao 1 poslovnih procesa koje drustvo izvrSava. Drustvo je organizirano na nacin da su Uprava
drustva i potporne funkcije (organizirane u obliku Sektora) smjestene u sjediStu drustva u Zagrebu,
dok je znacajan dio poslovnih funkcija 1 resursa organiziran regionalno u obliku prijenosnih
podrucja (Osijek. Zagreb, Rijeka i1 Split). Svako Prijenosno podruc¢je ima svoju funkcionalnost u
smislu da je odgovorno za odrzavanje i upravljanje dijelom elektroenergetskog sustava te zbog
toga ima organiziran i dio potpornih funkcija (ekonomskih, pravnih i op¢ih poslova). lako je
drustvo zbog bolje funkcionalnosti na ovaj na¢in organizirano, isto je prema Zakonu o trgovackim

drustvima registrirano jedinstveno kao HOPS d.d. te tako 1 djeluje prema poslovnoj okolini.
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i HEVIZ

SLOVENIA
SLOVENIA MADARSKA
Cirkovce HUNGARY

Bistrica

Prijedor
S.MITROVICA 2

Gradagac Tuzla™™™*

SRBIJA
SERBIA

BOSNA | HERCEGOVINA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

MOSTAR

Legenda / Legend:

——— 400 kV dupli nazemni vod / double OHL

= 400 kV nadzemni vod / OHL

220 kV dupli nazemni vod /double OHL

220 kV planirani dupli nadzemni vod / planned double OHL

220 kV planirani nadzemni vod / planned OHL

TREBINJE
e 220 kV nadzemni vod / OHL fla
.
__ TI0KVnadzemni vod / OHL 750
yf Qubrovnik
=== 110 kV dupli nazemni vod /double OHL Dubrovnik
—-—- TI0 kV kabel / cabel

———— 10 kV kombinirani kabel / combined cabel

10 kV planirani vod / planned OHL

400 /220 /NOkV A Elektrovuéna podstanica (EVP) / railway traction substation
400 /MO kV B Termoelektrana / termal power plant
220 /N0 kV @ Hidroelektrana / hydro power plant
220/35kV ¥ Vjetroelektrana / wind power plant
220 / x kV u izgradniji / under construction @ Industrijska elektrana / autoproducer
o  M0/xkV * Kabelska kucica / cable connection station
@ 10/ TS+EVP / substation + railway traction substation ©  Kabelsko postrojenje / cable station

@ 110/ TS+EVP uizgradnii / substation + railway traction
substation under construction

10 / x kV u izgradniji / under construction

e 35/xkV

Slika 3. Shema visokonaponskog dijela elektroenergetskog sustava RH
(Izvor: Godisnje izvjesée HOPS d.o.o0., 2020. str. 100)
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,Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d., u skladu sa Zakonom o trzistu elektri¢ne energije,

odgovoran je za:

- vodenje elektroenergetskog sustava 1 pogona prijenosnog sustava Republike Hrvatske s
medusobno povezanim prijenosnim sustavima, odnosno s distribucijskim sustavom u
Republici Hrvatskoj

- razvoj prijenosne mreze kojim se osigurava dugorocna sposobnost prijenosne mreze da
ispuni razumne zahtjeve za prijenosom elektricne energije s unaprijed definiranom
sigurno$¢u pogona

- odrzavanje i izgradnju prijenosne mreze te za djelomicno osiguranje jalove elektricne
energije

- 1zvodenje prikljucka korisnika prijenosne mreze 1 stvaranja tehnickih uvjeta za prikljucenje
korisnika prema uvjetima propisanim zakonima kojima se ureduje podrucje energetike i
regulacije energetskih djelatnosti te ostalim propisima kojima se ureduje to podrucje

- pouzdanost 1 raspolozivost sustava opskrbe elektricnom energijom te ispravnu
koordinaciju sustava proizvodnje, prijenosa i distribucije

- te druge utvrdene poslove, u skladu sa ZoTEE*“ (HOPS, n.d. d).

,Osim navedenih temeljnih odgovornosti, HOPS u skladu sa Zakonom ima i druge duznosti kao

Sto su primjerice:

- osiguravati dugoro¢nu sposobnost prijenosne mreze radi zadovoljenja razboritih zahtjeva
za prijenosom elektricne energije s unaprijed definiranom sigurnoS¢u pogona,
odrzavanjem, modernizacijom, poboljSavanjem i razvijanjem prijenosne mreze

- pridonositi sigurnosti opskrbe odgovaraju¢im prijenosnim kapacitetima i pouzdanoséu
prijenosne mreze

- koristiti se objektima prijenosne mreze u skladu s tehnickim propisima 1 standardima

- poduzimati mjere za zastitu okoliSa, te propisane mjere sigurnosti tijekom koriStenja
prijenosne mreze

- donijeti i javno objaviti mrezna pravila prijenosnog sustava

- upravljati tokovima elektri¢ne energije u prijenosnoj mrezi i osigurati raspolozivost svih
potrebnih pomo¢nih usluga

- druge duznosti predvidene Zakonom o trzistu elektricne energije* (HOPS, n.d. d).
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2.4.4. HERA —regulatorna agencija

»Poseban oblik drzavnog nadzora energetskog trzista predstavlja djelatnost Hrvatske energetske

regulatorne agencije (HERA) ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska* (Brnabi¢ i Ivkosi¢, 2013: 873).

,Hrvatska energetska regulatorna agencija osnovana je Zakonom o regulaciji energetskih
djelatnosti (NN 177/2004, 76/2007), a nastavila je poslovati sukladno odredbama Zakona o
regulaciji energetskih djelatnosti (NN 120/2012, 68/2018). Zakon o regulaciji energetskih
djelatnosti propisuje da je HERA samostalna, neovisna pravna osoba s javnim ovlastima za
regulaciju energetskih djelatnosti. Osniva¢ HERA-e je Republika Hrvatska, a osnivacka prava
ostvaruje Vlada Republike Hrvatske. HERA za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru® (HERA,
n.d. a).

,»Dvojbeno je pitanje u kojoj je mjeri spomenuti subjekt neovisan o utjecaju drzave koja uvijek

predstavlja i odredeni politicki interes* (Brnabi¢ i Ivkosi¢, 2013: 873).
HERA kao drzavna agencija ima vaznu ulogu u regulaciji energetskog sektora.

»lemeljni su ciljevi regulacije energetskih djelatnosti:

osiguranje objektivnosti, transparentnosti i nepristranosti u obavljanju energetskih
djelatnosti

- briga o provedbi nacela reguliranog pristupa mrezi/sustavu

- donoSenje metodologija za utvrdivanje iznosa tarifnih stavki u tarifnim sustavima

- uspostavljanje uc¢inkovitog trzista energije i trZiSnog natjecanja

- zadtita kupaca energije i energetskih subjekata* (Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti,

NN 177/2004, ¢l. 4.).

»Regulacijom energetskih djelatnosti promice se:

ucinkovito i racionalno koristenje energije
- poduzetniStvo u podruc¢ju energetike
- investiranje u energetski sektor

- zastita okolisa* (HERA, n.d. b).

»Poslovi, ovlasti i odgovornosti HERA-e utvrduju se Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti
(NN 120/2012, 68/2018), Zakonom o energiji (NN 120/2012, 14/2014, 102/2015, 68/2018),
Statutom HER A-¢e 1 zakonima kojima se ureduju pojedina trzista energije” (HERA, n.d. ).
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2.4.5. TrziSni sudionici

»dudionici na trziStu elektricne energije u Hrvatskoj (trziSni sudionici) su proizvodaci,

opskrbljivaci, trgovci i krajnji kupci®“ (HROTE, n.d.).

»Proizvodac, opskrbljivac i trgovac moraju imati dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti.
Dozvole za obavljanje energetskih djelatnosti u Republici Hrvatskoj izdaje Hrvatska energetska

regulatorna agencija (HERA)*“ (HROTE, n.d.).

,»Organiziranje trziSta elektri¢ne energije te prijenos i distribucija elektri¢ne energije regulirane su

djelatnosti koje se obavljaju kao javne usluge:

- za organiziranje trziSta elektri¢ne energije zaduzen je Hrvatski operator trziSta energije
(HROTE)

- za prijenos elektricne energije, odrzavanje, razvoj i izgradnju prijenosnog sustava te
vodenje elektroenergetskog sustava zaduzen je Hrvatski operator prijenosnog sustava
(HOPS)

- za distribuciju elektricne energije, odrzavanje, razvoj i izgradnju distribucijskog sustava

zaduZen je HEP-Operator distribucijskog sustava“ (HROTE, n.d.).

»Proizvodac elektricne energije energetski subjekt je koji obavlja djelatnost proizvodnje elektricne
energije i za to posjeduje dozvolu, zatim energetski subjekt koji proizvodi elektriénu energiju
iskljucivo za vlastite potrebe te energetski subjekt koji elektri¢nu energiju proizvodi u proizvodnim

objektima snage do 1 MW* (HROTE, n.d.).

»Proizvoda¢ moze kupiti ili prodati elektri¢nu energiju drugom proizvodacu, opskrbljivacu,
trgovcu, burzi elektricne energije, Hrvatskom operatoru prijenosnog sustava u svrhu pruzanja
pomo¢nih usluga, pruzanja usluge uravnotezenja, kompenzacijskog plana razmjene 1 za pokrice
gubitaka u prijenosnoj mrezi, HEP-Operatoru distribucijskog sustava u svrhu pruzanja pomo¢nih
usluga i za pokri¢e gubitaka u distribucijskoj mrezi ili na nacin da je uveze ili izveze preko granica

Republike Hrvatske® (HROTE, n.d.).

,U Hrvatskoj razlikuju se dvije kategorije proizvodaca:
- povlasteni proizvodac

- nezavisni proizvodac.

Status povlastenog proizvodaca mogu ste¢i proizvodaci koji elektricnu energiju proizvode iz
obnovljivih izvora energije i kogeneracije. Poticanje takve proizvodnje te otkup i prodaja tako

proizvedene elektricne energije regulirani su Zakonom o energiji i Zakonom o obnovljivim
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izvorima energije 1 visokouc¢inkovitoj kogeneraciji te posebnim podzakonskim aktima* (HROTE,

n.d.).

»lrgovac je energetski subjekt koji kupuje i prodaje energiju, za S$to mora posjedovati
odgovarajuéu dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti. Trgovac moze kupiti ili prodati
elektriénu energiju proizvodacu, opskrbljivacu, drugom trgovcu, burzi elektricne energije,
Hrvatskom operatoru prijenosnog sustava u svrhu pruzanja pomoc¢nih usluga, pruzanja usluge
uravnotezenja, kompenzacijskog plana razmjene i za pokri¢e gubitaka u prijenosnoj mrezi, HEP-
Operatoru distribucijskog sustava u svrhu pruzanja pomoc¢nih usluga i za pokri¢e gubitaka u
distribucijskoj mrezi ili na nacin da je uveze ili izveze preko granica Republike Hrvatske*

(HROTE, n.d.).

,»Opskrbljiva¢ je energetski subjekt s dozvolom za obavljanje djelatnosti opskrbe elektricnom
energijom. Opskrbljiva¢ moze kupiti ili prodati elektricnu energiju proizvodacu, drugom
opskrbljivacu, trgovcu, burzi elektricne energije, Hrvatskom operatoru prijenosnog sustava u
svrhu pruzanja pomo¢nih usluga, pruzanja usluge uravnotezenja, kompenzacijskog plana razmjene
1za pokrice gubitaka u prijenosnoj mrezi, HEP-Operatoru distribucijskog sustava u svrhu pruzanja
pomoc¢nih usluga i za pokrice gubitaka u distribucijskoj mrezi ili na nacin da je uveze ili izveze

preko granica Republike Hrvatske® (HROTE, n.d.).

»Pojam kupac odnosi se na krajnjeg kupca elektricne energije. Kupac (bilo kategorije kucanstva,
poduzetniStva ili industrije) opskrbljuje se elektricnom energijom isklju¢ivo preko svog
opskrbljivaca. Status krajnjeg kupca daje pravo kupcu da odabere svog opskrbljivaca i s njim

ugovara cijenu elektri¢ne energije” (HROTE, n.d.).
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3. Povijest europskih integracija s naglaskom na
elektroenergetski sektor

Pocetne ideje o europskom ujedinjavanju sezu duboko u povijest europskog kontinenta, cak negdje
u anticko doba. lako se na europskom tlu tijekom povijesti dogadao veci broj ratnih sukoba, ideja
1 svijest o zajednickim interesima europskih naroda sve se vise razvijala. Nazalost, kroz povijesni
razvoj Europe bilo je i negativnih dogadanja kad se zbog raznih politickih ciljeva europska ideja
vracala unatrag. Moderno doba karakterizira ¢injenica da su mnoge drzave silno tezile vlastitoj
samostalnosti i neovisnosti, $to je bila nova prepreka u ostvarivanju ideje ujedinjenja. Brojni vode
pojedinih drzava imali su vizije o ostvarenju europskog ujedinjenja vojnim putem, ali takvi
pokusaji ostali su kratko zabiljeZeni u povijesti. ZavrSetkom Drugoga svjetskog rata Europa se
okre¢e novom smjeru zajedni¢kog zivota. Sitni politicki ciljevi europskih zemalja odlaze u drugi
plan, a u prvi plan izlazi nova ideja o snaznom ekonomskom ujedinjenju. Tijekom povijesnog puta
novog oblika europske integracije, kakva je danas aktualna, Europljani svoje ciljeve ujedinjenja
pomyjeraju s pocetnih ekonomskih ciljeva na gotovo sve ostale oblike politickih ciljeva. Tako danas

Europska unija ne regulira samo podrucja ekonomije, ve¢ i ostala podrucja opceg ljudskog Zivota.

Bilo kakav razvoj danaSnjeg modernog drustva nije moguce zamisliti bez razvoja novih
tehnologija. Razvoj i primjena novih tehnologija, kao ni ikakav industrijski razvoj nije mogu¢ bez
izvora energije, osobito elektricne energije. Vaznost tog izvora energije drzave c¢lanice
prepoznavale su tijekom povijesti pa su u tom podrucju nastajala razna udruzenja i1 organizacije
iako je to podrucje pravno bilo regulirano samo unutar pojedinih drzava. Zbog snaznijeg
ujedinjenja drZava c¢lanica unutar Europske unije pristupilo se zajednickoj pravnoj regulativi u

energetskom sektoru, ali i osnivanju organizacija nuznih za provodenje te iste regulative.

Energetski sektor unutar Europske unije proSao je svoj zivotni put, od pristupa zemalja ¢lanica u

punopravno ¢lanstvo, preko organiziranja unutar sektora do uspostavljanja zajednicke regulative.

Hrvatska kao nova Clanica Europske unije imala je svoj put razvoja energetskog sektora, ali

pristupnim pregovorima taj se put spojio s europskim putem.
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3.1. Integracijski proces u Europi — od PariSkog do Lisabonskog ugovora

Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata Europa se naSla u polozaju da je potrebno provesti
sveobuhvatnu obnovu cijelog kontinenta jer su gotovo sve europske drzave bile sudionice rata,
izravno ili neizravno. Politicke podjele i uloga velikih sila, SAD-a i SSSR-a dovele su do razli¢itog
razvojnog puta zapadnog i istocnog dijela Europe. Zavrsetkom rata Europa je i dalje bila nestabilno
1 nesigurno podrucje jer su interesne i ideoloSke podjele dovele do sukoba tih dvaju dijelova
Europe, zapadnog 1 isto¢nog, Sto je, kako navodi Mintas-Hodak (u: Mintas-Hodak, 2004)
rezultiralo podjelom na dva suparnicka politicka, ekonomska i vojna bloka. Kandzija i Cveci¢
(2008) navode kako se zapadni dio Europe priklonio suradnji sa SAD-om i prihvatio izda$nu
pomo¢ u okviru Marshallova plana, dok se isto¢ni dio priklonio sovjetskom nacinu obnove i
razvoja. Zamah obnove zapadnih europskih drzava ukazuje na potrebu za dubljom ekonomskom
integracijom, $to se moze prepoznati u ekonomskoj uniji koju su 1944. formirale zemlje Beneluxa
(Belgija, Nizozemska i Luksemburg), koja kasnije postaje temelj ekonomske unije sa bitnim
utjecajem na sve kasnije oblike europskih integracija. Kako nadalje navode Kandzija i Cveci¢
(2008) spomenute drzave svoj su integracijski proces zapocele jo§ 1921. kada je nastala carinska

unija izmedu te tri drzave.

Prvi poslijeratni oblik ekonomske integracije nastaje temeljem Schumanovog plana,” kojemu je
cilj bio yjediniti francusku 1 njemacku proizvodnju ugljena i Celika kako bi se sprijecili potencijalni
sukobi donedavno zara¢enih drzava, odnosno stvaranje zajednickog trzista, kontrola, planiranje i
uporaba tih sirovina. Rezultat tih pregovora kako navodi Perda (2012) bio je Pariski ugovor iz
1951. kojim je osnovana Europska zajednica za ugljen i ¢elik, u kojoj je sudjelovalo Sest zemalja:
zemlje Beneluxa, Francuska, Njemacka i Italija. Prema Arrowsmith et al. (2011) glavno sredstvo
za postizanje prosperiteta 1 ucvrs€enje mira bilo je stvaranje jedinstvenog trziSta uklanjanjem
prepreka trgovini. Nadalje, Arrowsmith et al. (2011) navode kako se stvaranje prosperiteta kroz
trgovinu temelji na pretpostavci da ¢e otvaranje trziSta stranoj konkurenciji poboljsati ekonomsko
blagostanje jer se u Europi gospodarski prosperitet smatrao primarnim sredstvom za postizanje

mira: smatralo se da bi bliska trgovinska ovisnost smanjila rizik od buducih neprijateljstava.

Tim oblikom integracije uspostavljena je suradnja u proizvodnji tada najvaznijih sirovina, medu
kojima je i1 ugljen kao glavni energetski izvor toga doba. Tadas$nji europski lideri imali su jasnu

sliku da su izvori energije temelji za bilo kakav oblik gospodarskog razvoja. ,,Zemlje Beneluxa

7O Schumanovom planu vidi vise u: Mintas-Hodak, LJ., Povijest Europskih integracija, u: Mintas-Hodak, LJ., (ur.)
(2004). Uvod u Europsku uniju, Zagreb: Mate & Zagrebacka skola ekonomije i menadzmenta.
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1955. godine predlozile su svojim partnerima iz Europske zajednice za ugljen i ¢elik sljede¢i korak
k europskim gospodarskim integracijama — uspostavu zajednickog trzista te razvoj prometa i
energetike® (Perda, 2012: 8). Kandzija i Cveci¢ (2008) navode da samo nekoliko godina kasnije,
1957. Rimskim ugovorom, potpisanim od tadasnjih Sest drzava Clanica i potpisnica Pariskog
ugovora, nastaju novi oblici integracija, Europska ekonomska zajednica i Europska zajednica za
atomsku energiju, koji imaju kao konacni cilj nastanak zajednickog europskog trzista. ,,Ugovor
predvida izmedu ostalog 1 zajednicke politike u oblasti trziSnog natjecanja, transporta,
poljoprivrede, energije te modalitete udruzivanja s prekomorskim zemljama s kojima su zemlje
¢lanice povezane ili imaju kolonijalni status* (Kandzija i Cveci¢, 2008: 7). ,,Europska ekonomska
zajednica postavila si je kao cilj do 1968. ukloniti carine i kvote unutar zajednice te razviti
zajednicku vanjsku carinsku politiku, jedinstvenu poljoprivrednu, obrazovnu i ekonomsku politiku

te regionalni razvoj s kona¢nim ciljem nastanka nadnacionalne institucije® (Jurci¢, 2005:3).

U razdoblju do 1973. Europsku zajednicu ¢inilo je Sest drzava osnivacica inicijalnih zajednica.
Dana 1. sije¢nja 1973. dogada se prvo prosirenje kojim se Europskoj ekonomskoj zajednici
pridruzuju Danska, Irska i Ujedinjeno Kraljevstvo (Norveska je odustala od pridruzivanja nakon

negativnog izjasnjavanja na referendumu) (EU, n.d. b).

Iako je razdoblje od 1975. do 1986. oznaceno europesimizmom, politiCkim 1 ekonomskim
Sokovima unutar integracije, neuspjehom monetarne i dublje trgovinske integracije, proracunskim
problemima i sl., nastavljen je proces prosirenja na nove drzave ¢lanice. Godine 1981. Europskoj

ekonomskoj zajednici pristupa Gréka, a 1986. Portugal i Spanjolska.

Kandzija i Cveci¢ (2008) navode da je dvanaest drzava clanica odlucilo uslijed dinamike
integracijskih procesa i pritiska SAD-a izvrS$iti prvu reviziju izvornog prava — Rimskog ugovora
te 1986. godine drzave Clanice potpisuju Jedinstveni europski akt kojim je omogucen novi oblik
integracije odnosno prijelaz s Europske ekonomske zajednice na Europsku zajednicu te sa
zajednickog trziSta na jedinstveno trziSte. Aktom su, kako navodi Perda (2012), istodobno
povecane ovlasti tijela Europske zajednice, Europske komisije i1 Europskog parlamenta.
Jedinstvenim europskim aktom postavljeni su temelji za kasniju uspostavu Europske ekonomsko-

monetarne unije 1 Zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike.

Daljnja evolucija integracija dostize svoju povijesnu prekretnicu 1993. kada Maastrichtskim
ugovorom dvanaest drzava ¢lanica osniva Europsku uniju. Kandzija 1 Cveci¢ (2008) navode da su
se tim ¢inom ujedinile tri Europske zajednice kao 1 suradnja poduzeta na polju vanjske i sigurnosne

politike te unutarnjih poslova i pravosuda. Europska integracija stvaranjem Europske unije dobiva
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potpuno novu dimenziju jer se ovim ugovorom temeljni ekonomski ciljevi pocetnih integracija
pomicu k politi¢kim ciljevima.

Daljnji proces prosirenja nastavljen je 1995. ulaskom Austrije, Svedske i Finske u &lanstvo
Europske unije (EU, n.d. ¢). Drzave ¢lanice postale su svjesne da je nuzno bilo napraviti
institucionalne reforme Europske unije kako bi se pripremio ulazak drzava srednje i isto¢ne Europe
te baltickih zemalja. Kako bi se reforma uspjesno provela, prihva¢ena su dva nova ugovora koji

su postali izvorno pravo EU-a: Ugovor iz Amsterdama (stupio na snagu 1999.) te Ugovor iz Nice

(stupio na snagu 2003.).

Dana 1. sijecnja 2004. dogodilo se najvece proSirenje Europske unije, kada je u punopravno
&lanstvo uslo deset drzava: Ceska, Cipar, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska,

Slovenija i Slovacka. Bugarska i Rumunjska u ¢lanstvo ulaze 2007. godine (EU n.d. d).

Kersan Skabi¢ (2015) navodi da je 2004. potpisan tzv. Ustav EU-a, novi temeljni dokument koji
je trebao donijeti znacajne promjene u funkcioniranju EU-a. Ideja o Europskom ustavu nije
zazivjela zbog neuspjesnosti procesa ratifikacije u Francuskoj i Nizozemskoj, pa su lideri drzava
Clanica zaustavili proces ratifikacije i pristupili izradi novog reformskog ugovora koji je omogucio

izlazak iz institucionalne krize kao 1 prosirenje na nove ¢lanice.

Dana 13. prosinca 2007. potpisan je Ugovor iz Lisabona koji ima svrhu u€initi Europsku uniju
demokrati¢nijom 1 ucinkovitijom. Ugovor iz Lisabona stupio je na snagu 1. prosinca 2009.

(Europarlament, n.d. a).

Posljednje prosirenje Europske unije, omoguéeno novim Ugovorom, dogodilo se 1. srpnja 2013.
kada je kao 28. drzava Clanica postala Republika Hrvatska. Prepoznajuci potencijale koje Europska
unija pruza zahtjev za ulaskom u punopravno clanstvo podnijele su Albanija, Crna Gora,

Makedonija, Srbija, Turska i Island koje danas imaju status kandidata (Europarlament, n.d. b).

,,Clanstvo je moguée ostvariti jedino ako drzava dokaze da ispunjava uvjete koje je, na temelju
¢lanka 49. Ugovora o Europskoj uniji, ovlasteno uspostaviti Vije¢e. Uz uvjet poStivanja temeljnih
vrijednosti EU-a, Europsko je vijece tako zahtijevalo da nove drzave prije ¢lanstva usvoje cijeli
europski acquis, da razviju sustav trziSne ekonomije koje je dovoljno jak da izdrzi kompetetivne
pritiske ulaska na unutarnje trziSte EU-a te da ojacaju administrativni kapacitet za provedbu prava

(tzv. kopenhaski kriteriji) (Capeta i Rodin, 2018: 9).
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»Jedna od osnovnih karakteristika europskog integriranja jest da ono predstavlja kontinuirani
povijesni proces koji traje ve¢ 60-ak godina (s odredenim usponima i padovima), ali koji nije

zavrsen ve¢ se nastavlja u buduénost™ (Mintas-Hodak u: Mintas-Hodak, 2004: 3).

Medutim, dana 23. lipnja 2016. dogodio se presedan u razvoju Europske unije kada su gradani
Ujedinjene Kraljevine na referendumu glasali za izlazak iz Europske unije. Nakon provedenog
referenduma politicko vodstvo Ujedinjene Kraljevine obavijestilo je Europsko vijece o rezultatima
te je donesena odluka da se aktivira Clanak 50. Ugovora o EU koji predvida ovakvu situaciju.
Nikada u povijesti Europske unije i svih njezinih ranijih oblika niti jedna ¢lanica nije zatraZila
izlazak iz ¢lanstva. Kakav ¢e ucinak na opce gospodarsko i politicko stanje EU-a i Ujedinjene
Kraljevine imati napustanje EU-a od strane jedne gotovo najsnaznije ¢lanice tesko je predvidjeti.
., Ujedinjena Kraljevina izasla je iz EU-a 1. veljate 2020.* (Europarlament, n.d. ). Cinjenica je da
nakon izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz EU-a (popularno zvanog Brexit®) mnogo toga vise neée
biti isto posebice u funkcioniranju unutarnjeg trzista EU-a zato S$to je trZiSte na odredeni nacin
napustilo gotovo 66 milijuna stanovnika, odnosno drzava koja je 2020. godine imala BDP ve¢i od

2,8 bilijuna USD (UK GDP, n.d.).

3.2. Europsko zajednicko, jedinstveno i unutarnje trziste

Iako je Rimskim ugovorom postignuto ukidanje carinskih barijera, trgovinskih kvota te je
omoguceno slobodno kretanje gradana i radnika, sloboda trgovine robom i uslugama te sloboda
poslovnog nastana, i dalje su postojala znatna izravna i neizravna ograni¢enja. Raznim politickim
raspravama doSlo se do zakljucka da je potrebno dodatno raditi na cilju uspostave zajednickog
trziSta uklanjanjem trgovinskih barijera. ,,Kroz Rimski ugovor iz 1957. i Jedinstveni europski akt
iz 1986. zajednicko trziSte i1 jedinstveno trzite, u trideset intervalnih godina, temelje se na
postovanju Cetiriju istih sloboda: slobodnom kretanju roba, ljudi, usluga i kapitala® (Kandzija,
2003: 85). Jedinstvenim europskim aktom omogucen je prijelaz sa zajednickog na jedinstveno

trziste s ciljem da se unutarnje trziSte uspostavi do 31. prosinca 1992.

Sva tri navedena oblika trziSta jednozna¢no se odnose na zajednicki gospodarski trziSni prostor
Europske unije, ali ujedno i predstavljaju etape razvoja unutarnjega europskog trzista kakvo je

danas aktualno. Prema ¢lanku 26. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ,,Unutarnje je trziste

8 Op.a. sloZzenica koja je nastala od spajanja dvaju engleskih rije¢i Britain i exit. Izraz se rabi za politi¢ki proces i
medijsku kampanju koja je povezana s britanskim izlaskom iz Europske unije.
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podrucje bez unutarnjih granica na kojem se slobodno kretanje robe, usluga i kapitala osigurava u

skladu s odredbama Ugovora“ (Ugovor o funkcioniranju EU (UFEU), ¢l. 26.).

Temeljni su preduvjeti za nastanak unutarnjeg trzista i njegovu punu primjenu, uz politicke, bile 1

zakonodavne mjere koje se mogu podijeliti u tri skupine:

- ,ukidanje fizi¢kih granica — ukidanjem grani¢nih kontrola za dobra i osobe na unutarnjim
granicama

- ukidanje tehnic¢kih granica — ruSenjem nacionalnih barijera za proizvode i usluge,
harmoniziranjem ili medusobnim priznavanjem

- eliminacija fiskalnih granica — nadilazenjem prepreka stvorenih posrednim porezima,

harmonizacijom ili priblizavanjem stopa PDV-a i trosarina“ (Kandzija i Cveci¢, 2008: 88).

Kako smatra Arrowsmith et al. (2011) obrazlozenje za stvaranje jedinstvenog odnosno unutarnjeg
trziSta EU moze se pronaci u Ricardovoj teoriji komparativne prednosti prema kojoj ¢e ukupna
ekonomska dobrobit grupe slobodne trgovine i dobrobit svake pojedinacne drzave biti
maksimizirana slobodnom trgovinom medu ¢lanicama jer takva trgovina dovodi svaku ¢lanicu do
specijalizacije u podru¢jima u kojima ima komparativnhu prednost, a Sto je vezano uz
najuéinkovitiju uporabu resursa, a shodno tome i povecanje bogatstva drzave.’ ,,Unutarnje trziste,
kao gospodarski pojam, moglo bi se opisati kao podrucje bez unutarnjih granica, gdje se osigurava
slobodan promet roba i nesmetano pruzanje usluga uz nesmetanu mobilnost ¢imbenika

proizvodnje* (Bovis, 2005: 17).

Stvaranjem i primjenom unutarnjeg trziSta Europske unije nastali su preduvijeti za viSe stupnjeve
integracija, osobito u uspostavi zajedniCke europske politike transeuropskih mreza, odnosno

projekta uspostave zajednicke infrastrukture u energetici, prometu i telekomunikacijama.

3.3. Transeuropske mreze

,Ugovorom iz Maastrichta EU-u je dodijeljena zadaca uspostavljanja i razvijanja transeuropskih
mreza u podrucjima prometa, telekomunikacija i energije kako bi se doprinijelo razvoju unutarnjeg
trziSta, jacanju gospodarske i socijalne kohezije, kako bi se povezali otoci, podruc¢ja koja nemaju
izlaz na more i rubna podrucja sa sredisSnjim podruc¢jima Unije te teritorij EU-a priblizio susjednim
zemljama* (Europarlament, n.d. ¢). Upravo sva ta tri navedena podrucja kljucna su za razvoj

gospodarstva Europske unije i kroz dostupnost toj infrastrukturi omoguceno je ,,svim gradanima

° O teoriji komparativne prednosti vidi vise u: Mati¢, B., (2004) Medunarodno poslovanje. Zagreb: Sinergija-
nakladni$tvo d.o.o., str. 21. — 24,
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Unije, gospodarskim subjektima te regionalnim i lokalnim zajednicama da ostvare punu korist iz

uspostave podrucja bez unutarnjih granica® (UFEU, ¢l. 170.).

DanasSnje moderno gospodarstvo 1 visoka razvijenost novih tehnologija ukazuju na snaznu potrebu
za kvalitetnom i pouzdanom opskrbom energentima, a osobito elektricnom energijom. Clanice
Europske unije usvojile su 2006. godine smjernice kojima se Europska unija treba voditi u
postizanju energetskih ciljeva, odnosno kako bi se ostvarili ciljevi iz ¢1. 170. UFEU. Vaznost tih
ciljeva dovela je 1 do potreba da se Europske unija ukljuci u financiranje odredenih projekata iz
podrudja energetike. Prema Kersan-Sabié¢ (2015) prioriteti energetske politike na razini EU-a jesu:
efikasnost upotrebe energije, liberalizacija energetskog trziSta, zaStita potroSaca i sigurnosti
opskrbe energijom, prosirivanje europskog liderstva u energetskoj tehnologiji i inovacijama i

jacanje vanjske dimenzije energetskog trzista.

U energetskom sektoru susrecu se sve Cetiri temeljne slobode Europske unije pa je uspostava
transeuropskih energetskih mreza izuzetno bitan faktor u ostvarivanju ekonomskog rasta i
zaposlenosti. Transeuropske energetske mreze reguliraju djelatnosti prijenosa i skladiStenja plina,
kao 1 prijenosa elektricne energije, zato $to je elektricna energija specificna roba koju je, prema
sadasnjim tehnoloskim dostignu¢ima, nemoguce skladistiti pod ekonomski prihvatljivim uvjetima.
Dosadas$nji oblici pristupa energetskom sustavu zna¢ajno su ogranicavali mogucénosti razvoja
trziSnog gospodarstva jer su u vecéini zemalja Clanica energetske kompanije bile u drzavnom

vlasnistvu 1 imale su monopolisticki utjecaj na trziste.

Prema Vlahini¢ (u: Bodiroga-Vukobart, Rodin i Sander, 2016) energetska politika jedno je od
najvaznijih gospodarskih, politi¢kih i pravnih pitanja danasnjice koja su dosegla najvisi prioritet
unutar EU. Energetski sektor je snazno povezan s gospodarskim, drustvenim i ekoloSkim
posljedicama, te je stoga energetska politika vrlo sloZena i sveobuhvatna. Kersan-Skabi¢ (2015)
navodi kako energetska politika kao zasebna politika nije ukljuc¢ena u Ugovor o EU, ali da se ista

razvija kroz druge politike poput unutarnjeg trzista, zastite okolisa, konkurencije 1 sl.

Buduénost energetskog trzista prili¢no je izazovna jer je to podrucje gdje su ukljucene sve drzave

¢lanice 1 vrlo je dinami¢no u smislu brojnih svakodnevnih aktivnosti.
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3.4. Razvoj energetskih integracija kroz povijesni put Europe

Tijekom posljednjih 50-ak godina na podruc¢ju Europe energetski se sektor razvijao i ujedinjavao
kroz razna udruzenja i organizacije koje su nastajale. Iako nije postojalo zajednicke pravne
regulative, stru¢njaci iz elektroenergetskog sektora dosli su do zakljucaka da je sigurnost opskrbe
potroSaca i tehnoloSki napredak moguce ostvariti jedino kroz razne oblike medusobne suradnje.
Razvoj organizacija u elektroenergetskom sektoru krece paralelnim putem s pravnom regulativom
tek usvajanjem Treceg paketa energetskih propisa Europske unije kada se i pravno odreduje uloga
sektorskih europskih organizacija te uloga regulatora u tom podrucju. Danas elektroenergetski
sektor u Europskoj uniji ima smjer uspostave slobodnog liberaliziranog trzista transparentnim i
potpunim pristupom elektroenergetskom sustavu za sve sudionike na trzistu elektricne energije.
Znacajan zamah tom usmjerenju elektroenergetskog sektora dala je Strategija EU 20-20-20 koja
je odredila da sve drzave ¢lanice do 2020. moraju u svojoj proizvodnoj bilanci elektri¢ne energije

osigurati minimalno 20% proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora.

Republika Hrvatska kao nova ¢lanica ima vrlo ozbiljan zadatak dosti¢i postavljene standarde u
energetskom sektoru. Postupak restrukturiranja nacionalne elektroenergetske kompanije nije
nimalo jednostavan osobito zbog dosadasnjeg nacina funkcioniranja nacionalne energetske tvrtke,
ali 1 njezine organizacije i pristupa razvoju i odrzavanju elektroenergetskog sustava. Iako je
Hrvatska sudjelovala u ¢lanstvu unutar udruZenja i organizacija u elektroenergetskom sektoru, to
nije rezultiralo ujednacenom pravnom regulativom s drugim drzavama ¢lanicama Europske unije.
Otvaranjem pregovora za punopravno c¢lanstvo Hrvatske u Europskoj uniji, postavljeni su
spomenuti zahtjevi, odnosno Hrvatska je morala uskladiti svoje zakonodavstvo s pravnom
steCevinom Europske unije. Nakon mnogobrojnih provedenih rasprava i izradenih studija koje su
trebale dati Siru sliku onoga §to je potrebno uciniti, izvrSeno je uskladenje zakona te su pokrenuti
procesi u liberalizaciji trzista elektricne energije. Danas je elektroenergetski sektor u Hrvatskoj
znatno blizi onome kakvog imaju ostale zemlje ¢lanice i potrebno je uciniti omanji broj koraka da

bi se uskladenost u potpunosti provela.
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3.5. Medunarodne organizacije u elektroenergetskom sektoru

Elektroenergetski sektor svoj je proces integracija zapoceo i prije nego Sto su politicki vode
europskih zemalja konkretizirali integracijske ideje. Naime, joS je 1906. u Londonu osnovana
organizacija International Electrotechnical Commision (IEC), koja je imala ulogu uvodenja
standardizacije nomenklature i oznacavanja elektri¢nih aparata i strojeva.'? Nastavak integracija u
elektroenergetskom sektoru nastavljen je u Parizu 1921. osnivanjem Conseil International des
Grands Réseaux Electriques (CIGRE), odnosno Medunarodnog vijeéa za velike elektroenergetske
sustave koje ima ulogu razmjene stru¢nih dostignuca u elektroenergetskom sektoru.'! Cetiri godine
kasnije, 1925. Italija, Francuska i Belgija osnivaju udruzenje proizvodaca i distributera elektricne
energije — Union Internationale des Producteurs et Distributeurs d'Energie Electrique
(UNIPEDE).”? Jedna je od organizacija iz podrucja elektroenergetike koja je svoje djelovanje
zapocela na Europskom tlu je World Power Conference (WPC) koja je osnovana 1923. u Londonu
sa ciljem medunarodnog dogovora stru¢njaka u pitanjima iz elektroenergetskog sektora. Danas ta

organizacija nosi naziv World Energy Council i djeluje na svjetskoj razini.'?

Nakon Drugog svjetskog rata Europa se nasla na pragu novog pocetka, od politickih pregrupiranja
unutar europskih drzava do raznih ekonomskih oblika udruzivanja. Bilo kakav napredak na
ekonomskom planu bio je mogu¢ jedino pod uvjetom da se inicijalno obnove izvori energije (kako
je ve¢ spomenuto, 1951. osnovana je Europska zajednica za ugljen i Celik), a osobito elektricne
energije koja je u novom dobu postajala sve vazniji izvor energije. Naravno, glavni izvor energije
za proizvodnju elektricne energije u to vrijeme bio je ugljen, uz vodu koja je bila izvor energije u
hidroelektranama.

Najvazniji korak u europskom integracijskom procesu u sektoru elektroenergetike jest osnivanje
Union for the Coordination of Production and Transmission of Electricity (UCPTE) — Udruzenja
za koordinaciju proizvodaca i prijenosnih kompanija elektricne energije, koja je osnovana 1951. u
Parizu, u sjedistu Organizacije za europsku ekonomsku suradnju (Organisation for Economic
Cooperation and Development (OECD)). Osnovna uloga UCPTE-a bila je doprinos u razvoju
gospodarske aktivnosti kroz ucinkovitu uporabu energetskih resursa i kroz omogucavanje
povezivanja elektroenergetskih mreza. Prilikom osnivanja organizacije sudjelovalo je osam

zemalja osnivacica (Belgija, SR Njemacka, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Austrija

100 organizaciji IEC vidi viSe https://www.iec.ch/history

1O organizaciji CIGRE vidi vise https://www.cigre.org/GB/about/introducing-cigre
12 0 organizaciji UNIPEDE vidi viSe https://uia.org/s/or/en/1100065583

130 organizaciji WPC vidi viSe https://www.worldenergy.org/about-us
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i Svicarska), dok je u narednim godinama organizaciji pristupilo jo§ nekoliko zemalja (Greka,
Jugoslavija, Portugal i Spanjolska) (ENTSO-E, n.d. a).
Kako je tekao razvoj i integracijski proces u elektroenergetskom sektoru zapadnog dijela Europe,
pokazuje 1 Cinjenica da je 1980. (30 godina nakon osnivanja UCPTE-a) zbog tehnickih razloga
elektroenergetska mreza bila podijeljena na Cetiri podmreZe koje su €inili sljede¢i prsteni zemalja:
- Austrija— SR Njemacka
- Francuska — Italija — Svicarska
- Italija — Austrija — Jugoslavija

- Francuska — Belgija — Nizozemska — SR Njemacka — Svicarska (ENTSO-E, n.d. a).

Ni isto¢ni dio Europe, politi¢ki i ekonomski bitno razdvojen od zapadnog dijela, nije ostao izvan
integracija u elektroenergetskom sektoru. U razdoblju od 1959. do 1962. razvijena je
elektroenergetska mreza kroz bilateralne ugovore koordinirane od strane Central Dispatch
Organisation of the Interconnected Power Systems (CDO / IPS) iz Praga (ENTSO-E, n.d. a).
Naime, kroz Vijece za uzajamnu ekonomsku pomo¢ (SEV) tadasnji Sovjetski Savez na odredeni
je nacin ujedinjavao, ali 1 kontrolirao gospodarske i ekonomske tijekove na podrucju istocne
Europe. Samim time i utjecaj na elektroenergetski sektor bio je iznimno velik. Zbog razlic¢itosti u

tehnickoj izvedbi dvaju sustava njihova medusobna interkonekcija bila je tada nemoguca.

Izrazito osjetljivo politicko pitanje bilo je osnivanje Europskog jedinstvenog trzista na koje je
Europska unija planirala prijeci krajem 1992. godine. Osobita vaznost tom pitanju pridavana je u
struénim krugovima unutar elektroenergetskog sektora jer je osnivanje ovakvog oblika trziSta
zahtijevalo i bitnu transformaciju unutar elektroenergetskog trzista koje uglavnom do tada nije bilo

liberalizirano 1 nije imalo trziSnu osnovu odredivanja cijena elektricne energije.

Kroz 48 godina djelovanja, UCPTE je bila organizacija koja je odgovarala na sve postavljene
zahtjeve 1 promjene u podrucju reguliranja tehnickih pravila za povezivanje elektroenergetskih
sustava zemalja Clanica organizacije. Temeljem EU Direktive 96/92 o zajednickim pravilima za
unutarnje trziSte elektricnom energijom, pokrenuti su procesi liberalizacije elektroenergetskog
trziSta kojim se od integriranih elektroenergetskih kompanija u EU trazilo da se razdvoje
djelatnosti proizvodnje, prijenosa i distribucije elektri¢ne energije kako bi se svim korisnicima
omogucio pravedan i nediskriminirajuci pristup elektroenergetskom sustavu 1 mrezi (ENTSO-E,
n.d. a). Godine 1999. UCPTE redefinira svoju ulogu u skladu s direktivom te postaje udruga

kompanija Operatora prijenosnih sustava (UCTE), u kontekstu internog energetskog trzista.'* Iz

14 O organizaciji UCTE vidi vi$e https://www.entsoe.eu/news-events/former-associations/
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nadleznosti organizacije uklonjeno je podruc¢je proizvodnje elektricne energije koje je postalo
trZiSno orijentirano i u to podrucje mogli su uéi i ostali investitori i subjekti izvan nacionalnih
elektroenergetskih kompanija. Prijenos elektrine energije postaje temelj uspostave sustava
elektricnih mreza u okvirima transeuropskih mreza te je shodno tome ovo podrucje posebno
regulirano 1 nije ga mogucée prepustiti trziSnim ¢imbenicima zbog sigurnosti opskrbe svih
potrosaca. UCTE je preuzeo ulogu definiranja tehnickih standarda kroz tehni¢ke upute i
multilateralne sporazume c¢lanova. Budu¢i da elektricna energija nije klasicna roba koja ima
standardne mogucnosti skladiStenja, nuzno je bilo uspostaviti apsolutnu ravnotezu izmedu
proizvodnje i potrosnje elektricne energije na gotovo najvecem trzistu svijeta u jednoj sinkronoj
zoni (cca 500 milijuna stanovnika). Tijekom deset godina djelovanja UCTE-a koordiniran je rad
29 operatora prijenosnog sustava iz 24 zemlje kontinentalne Europe (nisu sve ¢lanice UCTE-a
ujedno i Clanice EU-a, ali je regulativa u tom podrucju odredena EU regulativom).

Tijekom godina od objave prve EU direktive u podruc¢ju elektroenergetike, Europska unija je to
podrucje dodatno regulirala kroz tzv. energetske pakete koje su ¢inile direktive 1 uredbe vazne za

podrucje uspostave liberaliziranog trzista elektri¢ne energije.

Dana 1. srpnja 2009. sve nadleznosti UCTE-a temeljem odredbi Tre¢eg energetskog paketa
dodijeljene su novoosnovanoj organizaciji European Network of Transmission System Operators
(ENTSO-E), odnosno Europskoj mrezi operatora prijenosnih sustava (ENTSO-E, n.d. »). ENTSO-
E je organizacija koju ¢ini 41 operator prijenosnog sustava iz 34 drzave sa podrucja Europe
(ENTSO-E, n.d. b). Organizacija je osnovana od strane EU-a i temeljem propisa EU-a, ali ¢lanice
nisu samo drzave ¢lanice EU-a (koje moraju biti temeljem Ugovora), ve¢ su ¢lanice i neke drzave
izvan kruga EU-a. Glavni ciljevi ENTSO-E organizacije jesu integracija obnovljivih izvora
energija (vjetar i solarna energija) te dovrsenje unutarnjeg trzista elektricne energije koje je klju¢no
za postizanje politickih ciljeva EU u smislu dostupnosti, odrzivosti i sigurnosti opskrbe (ENTSO-
E, n.d. b). Prednosti koje ¢e ostvarivati unutarnje trziste elektricne energije osjetit ¢e cjelokupno
gospodarstvo Europske unije tako da su transeuropske mreze od iznimne vaznosti za daljnji tijek

razvoja i jacanja gospodarstva Europske unije.
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2009. :( European Network of Transmission System Operators (ENTSO-E) )

1999. t\ Union for the Coordination of Transmission of Electricity (UCTE) >

1959.

= / " Central Dispatch Organisation of the Interconnected Power Systems
” (CDO/1IPS)

1951.

‘/Union for the Coordination of Production and Transmission of Electricity
” (UCPTE)

1926.

) 4

Union Internationale des Producteurs et Distributeurs d'Energie EIectriqu?

(UNIPEDE)
1921. > Conseil International des Grands Réseaux Electriques (CIGRE) )
1906. > International Electrotechnical Commision (IEC) )

Slika 4. Povijesni pregled razvoja europskih udruzenja i organizacija u energetskom sektoru
(Izvor: autor)

3.6. Razvoj europskih propisa u podrucju elektroenergetike

Razna europska udruzenja i organizacije iz podrucja elektroenergetike razvijale su se tijekom
europske povijesti i bez postavljene medunarodne pravne regulative. Naime, nuznost povezivanja
elektroenergetskih sustava proizasla je iz prirode elektri¢ne energije kao robe koja se ne moze
standardno skladistiti, ali 1 opéeg gospodarskog i1 tehnoloskog razvoja cijelog europskog
kontinenta. Znacajnijim politickim ujedinjenjem Europske unije 1 postavljanjem znacajnog cilja —
ostvarenja unutarnjeg trziSta — elektroenergetski sektor dobio je na temelju ¢l. 194. UFEU svoju
pravnu regulativu u obliku dosad prihvaéena Cetiri energetska paketa. Energetski paketi odnose se

na sve pravne akte Europske unije u pitanjima regulacije trzista elektri¢cnom energijom i plinom."

15 Op.a. U ovom radu prikazani su svi akti iz energetskih paketa EU, ali su detaljnije obrazloZeni samo oni koji se
odnose na trziste elektricnom energijom.
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3.6.1. Prvi energetski paket

Regulativa EU koja ¢ini uvod Prvi energetski paket donesena je 1990. i 1991. Sadrzava sljedece
dokumente:

- Direktiva Vije¢a 90/377/EEC od 29. lipnja 1990. u vezi postupaka Zajednice za
poboljSanje transparentnosti cijena plina i elektricne energije prema industrijskim
korisnicima

- Direktiva Vijeca 90/547/EEC od 29. listopada 1990. o tranzitu elektricne energije preko
prijenosne mreze

- Direktiva Vijeca 91/296/EEC od 31. svibnja 1991. o tranzitu prirodnog plina kroz mreze.

Kako navode Bruketa et al. (2010) u Direktivi 90/377/EEC stavljen je naglasak na transparentnost
cijena zbog razlicitosti cijena u zemljama ¢lanicama, a transparentnost cijena jedna je od glavnih
pretpostavki funkcioniranja unutarnjeg energetskog trzista. Temeljni cilj ove direktive jest
osiguranje poStene trziSne utakmice 1 uklanjanje svih oblika diskriminacije potrosaca. Takoder
Bruketa et al. (2010) navode da Direktiva 90/547/EEC naglaSava potrebu postavljanja mjera s
ciljem postupnog uspostavljanja jedinstvenog unutarnjeg trzista energijom te trazi vecu integraciju
europskog energetskog trzista u kojem drzavne granice ne bi utjecale na slobodan tranzit elektricne
energije. ,,Navedeni dokumenti predstavljaju postulate uspostave jedinstvenog unutarnjeg

europskog energetskog trzista“ (Bruketa et al., 2010: 6).

U tom vremenu trziste elektri¢ne energije gotovo da nije postojalo i u tom podrucju jedinu su ulogu
imale velike monopolisticke elektroenergetske kompanije. Europska unija pristupa donoSenju
novih direktiva kojima ¢e se dati novi impuls prema liberalizaciji trzista elektricnom energijom:
- Direktiva 96/92/EC Europskog parlamenta i Vijeca od 19. prosinca 1996. o zajedni¢kim
pravilima za unutarnje trziSte elektri¢ne energije
- Direktiva 98/30/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. lipnja 1998. o zajednickim

pravilima za unutarnje trziste prirodnog plina.

,»Ove direktive Cine tzv. Prvi paket energetskih propisa Europske unije. Cilj ovih direktiva bio je
uspostaviti cjelokupni energetski sustav umjesto djelovanja od slucaja do slucaja. Potrebno je bilo
dati ovlasti 1 uskladiti rad drzavnih tijela radi ostvarenja europskih ciljeva unutarnjeg trzista
energijom, ali kao postupni proces (Bruketa et al., 2010: 6). Kako bi se omogucila prilagodba, u

direktivama se vodilo ra¢una u nacinu organizacije pojedinih elektroenergetskih i plinskih sustava.
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Direktive, medu ostalim, traze da se iz velikih elektroenergetskih kompanija izdvoji djelatnost
prijenosa elektricne energije kako bi se osigurala transparentnost i nepristranost u pristupu

prijenosnom sustavu elektri¢ne energije.

3.6.2. Drugi energetski paket

Nakon $to su postignuti odredeni uspjesi, ali i neuspjesi u provedbi donesenih direktiva vaznih za
uspostavu jedinstvenog unutarnjeg trziSta energijom, Europska je unija u lipnju 2003. donijela
novi paket energetskih propisa, tzv. Drugi paket energetskih propisa Europske unije. Naime,
dodatni razlog za donoSenje novog paketa propisa bio je i taj da su direktive iz Prvog paketa imale
odreden rok (1. srpnja 2004.) u kojem ih je trebalo implementirati u nacionalna zakonodavstva, a
time ih 1 provesti u primjenu. Novi dokumenti u tzv. Drugom paketu su €inili:

- Direktiva 2003/54/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2003. o zajednickim
pravilima za unutarnje trziSte elektricne energije 1 stavljanju izvan snage Direktive
96/92/EC

- Direktiva 2003/55/EC Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 26. lipnja 2003. o zajednickim

pravilima za unutarnje trziSte prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 98/30/EC.

Uz navedene direktive, Europska unija je kao dio pravne regulative donijela jos i1 pripadajuce
uredbe za elektricnu energiju (1288/2003/EC) 1 prirodni plin (1775/2005/EC) koje se bave
pitanjima prekograni¢ne razmjene energije te direktive za elektri¢nu energiju (2005/89/EC) 1 za
prirodni plin (2004/67/EC) koje se bave pitanjima sigurnosti opskrbe.

Drugim energetskim paketom propisa dodatno je naglasena vaznost uspostave jedinstvenog

unutarnjeg trziSta energijom, postupno, ali do potpune liberalizacije.
3.6.3. Treci energetski paket

U travnju 2009. usvojen je tzv. Tre¢i paket energetskih propisa Europske unije. Cilj Treceg
energetskog paketa je dodatna liberalizacija unutarnjeg trzista elektricne energije i plina. Na snagu
je u potpunosti stupio 3. ozujka 2011. kada su povucene sve direktive i uredbe iz Drugog paketa.
Navedeni Tre¢i paket ¢ine sljede¢i dokumenti:
- Direktiva 2009/72/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajednickim
pravilima za unutarnje trziSte elektricne energije i1 stavljanju izvan snage Direktive

2003/54/EC
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- Direktiva 2009/73/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajedni¢kim
pravilima za unutarnje trziSte prirodnim plinom i stavljanju izvan snage Direktive
2003/55/EC

- Uredba 2009/713/EC Europskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju Agencije za suradnju
organa energetskog nadzora

- Uredba 2009/714/EC Europskog parlamenta i Vije¢a o uvjetima pristupa mrezi za
prekograni¢ne razmjene elektricne energije 1 stavljanju izvan snage Uredbe 2003/1228/EC

- Uredba 2009/715/EC Europskog parlamenta i Vijeca o uvjetima pristupa mrezama za
transport prirodnog plina i stavljanju izvan snage Uredbe 2003/1775/EC.

Direktive o sigurnosti opskrbe elektricnom energijom i prirodnim plinom iz Drugog paketa
energetskih propisa 1 dalje ostaju na snazi.
Rok za implementaciju novih direktiva odreden je za razdoblje:

- do 3. ozujka 2011. (18 mjeseci) drzave Clanice obvezne su donijeti zakone, uredbe,
administrativne prilagodbe 1 uvjete u cilju implementacije direktive

- do 3. ozujka 2012. implementacija jedne od triju opcija razdvajanja operatora prijenosnog
sustava

- do 3. ozujka 2013. stupanje na snagu klauzule o tre¢im zemljama.

U tom su razdoblju drzave ¢lanice trebale donijeti potrebna nacionalna rjeSenja uskladena s

direktivama.

Nove direktive donijele su dodatnu regulativu osobito u pogledu pristupa mrezi i u¢inkovite razine
regulatornog nadzora u svim drzavama clanica jer je analiza pokazala kako jo$ uvijek nije
postignuta dovoljna razina liberalizacije trziSta. Naime, u vecini drzava Clanica postojala su velika
energetska poduze¢a u drzavnom vlasni$tvu koja su imala monopol na trziStu i samostalno su
odredivala pravila u energetskom sektoru. U navedenim drzavnim poduze¢ima nisu bile
razdvojene temeljne djelatnosti u elektroenergetskom sektoru pa shodno tome djelatnosti koje su
mogle biti trzi$no orijentirane, poput proizvodnje i opskrbe elektri¢ne energije, nisu bile dopustene
drugim trgovackim drustvima. Uredbom Europskog parlamenta od 10. srpnja 2007. odredeno je
da se zbog osiguranja pristupa mrezi novim sudionicima kao i1 zbog transparentnosti poslovanja,
vlasniCki razdvoji djelatnost prijenosa elektri¢ne energije. Prema navedenoj uredbi i Direktiva
2009/72/EC predvida tri razli¢ita modela razdvajanja djelatnosti prijenosa: TSO (engl
Transmission System Operator — Operator prijenosnog sustava), ISO (engl. Independent System
Operator — Nezavisni operator sustava) 1 ITO (engl. Independent Transmission Operator —

Nezavisni operator prijenosa). Temeljne su razlike u ponudenim modelima u odnosu na vlasnistvo
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nad mreZom odnosno postrojenjem. TSO model je model koji zahtjeva vlasnicko odvajanje
operatora prijenosnog sustava prema kojem je tvrtka operatora prijenosnog sustava potpuno
neovisno poduzece o nacionalnoj energetskoj tvrtki, ali u potpunom vlasnistvu drzave. ITO model
kompromisni je model u kojem je tvrtka operatora prijenosnog sustava neovisna u svom
poslovanju 1 u svom vlasniStvu ima cjelokupnu mrezu, ali je sama u vlasniStvu nacionalne
energetske tvrtke. Treci je model ISO model prema kojem je samo funkcija upravljanja mreZzom
prebacena na tvrtku operatora prijenosnog sustava, ali vlasniStvo nad mrezom ima nacionalna
energetska tvrtka (Zakon o trzistu elektri¢ne energije (ZOTEE), NN , NN 22/2013, 95/2015,
102/2015, 68/2018, 52/2019).

Iznimno bitan naglasak koji postavlja nova direktiva jest uloga regulatora na nacionalnoj i
europskoj razini. Za potrebe provedbe odredbe i direktive osnovana je posebna agencija za
suradnju s nacionalnim regulatorima (Agency for the Cooperation of Energy Regulators — ACER).
Uloga te nove agencije jest provedba korekcija odluka nacionalnih regulatora zbog visih europskih
interesa, a sve u skladu s novim vec¢im i jasnijim ovlastima agencije. Nacionalni regulator u RH

po pitanjima elektri¢ne energije je HERA.

Prema Vlahini¢ (u: Bodiroga-Vukobart, Rodin i Sander, 2016) hrvatski energetski sektor bio je
podlozan trzi$noj liberalizaciji, deregulaciji, restrukturiranju i privatizaciji, s jakim naglaskom na
prilagodbi svog zakonodavstva pravnoj steevini EU-a. Energetsko trziSte formalno je potpuno
otvoreno, ali jo§ uvijek nema dovoljno trzi$nih igraca koji bi stvorili pravu konkurenciju. Nakon
usvajanja Treceg energetskog paketa 2012. godine, reforme energetskog trzista ulaze u novu fazu

koja zahtijeva novu razvojnu platformu, ali i novu energetsku strategiju i politiku.

3.6.4. Cetvrti energetski paket

Nakon viSegodiSnjeg razvoja energetskog trziSta Europske unije i ostvarenih dostignué¢a u
liberalizaciji energetskog trzista, Europski parlament i vijece usvojili su u lipnju 2019. tzv. Cetvrti

energetski paket koji sadrzi:

- Direktivu (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajednickim
pravilima za unutarnje trziSte elektri¢ne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU

- Uredbu (EU) 2019/943 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 5. lipnja 2019. o unutarnjem
trzistu elektri¢ne energije

- Uredbu (EU) 2019/941 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o pripravnosti

na rizike u sektoru elektri¢ne energije i stavljanju izvan snage Direktive 2005/89/EC
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- Uredbu (EU) 2019/942 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o osnivanju

Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora.

,Cetvrtim energetskim paketom uvode se nova pravila za trziste elektri¢ne energije kako bi se
zadovoljile potrebe u pogledu obnovljivih izvora energije i privukla ulaganja. Uvode se poticaji
za potrosace te novo ogranicenje za elektrane u pogledu moguénosti primanja subvencija za razvoj
kapaciteta. Osim toga, drzave c¢lanice moraju pripremiti krizne planove za eventualne
elektroenergetske krize, a u prekograni¢noj regulatornoj suradnji povecavaju se nadleznosti
Agencije za suradnju energetskih regulatora ako postoji rizik od fragmentacije na nacionalnoj i

regionalnoj razini* (Kratki vodi¢ o Europskoj uniji, 2020: 2).

»Prema novim pravilima najmanje 32% energetske potroSnje u EU-u do 2030. godine mora biti iz
obnovljivih izvora, kao §to su sunce i vjetar. Energetsku uc¢inkovitost do 2030. treba povecati za
32,5% 1 olaksati kucanstvima da samostalno stvaraju, spremaju i troSe zelenu energiju. Prema
novim pravilima gradani 1 poduzeca ustedjet ¢e na potro$nji, a osim manjih rauna za struju

doprinijet ¢e smanjenju emisija staklenickih plinova* (Ekovjesnik, 2018).
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4. Javna nabava u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj

Temeljne gospodarske slobode zajamcene osnivackim ugovorima Europske unije — sloboda
kretanja roba, kapitala, usluga i ljudi najvise su zamisli u ostvarenju europskih integracija. Tijekom
povijesnog razvoja europskih integracija znacajni pomaci ostvareni su u dostizanju visoke razine
postivanja temeljnih sloboda. Sve Cetiri temeljne slobode integralni su dio provodenja javnih
nabava jer se njima omogucuje trzi$no natjecanje ponuditelja §to omogucava dobivanje najbolje
vrijednosti naruciteljima. U javnim nabavama troSi se javni novac, odnosno novac poreznih
obveznika 1 korisnika javnih usluga, pa je duznost narucitelja da racionalno 1 s paznjom dobrog
gospodarstvenika raspolaze s povjerenim novcem. Nazalost, prakti¢na primjena javnih nabava nije
uvijek bila provodena s dobrim namjerama te su zabiljeZzena razna koruptivna djela s ciljem
dobivanja raznih oblika imovinskih koristi. Navedene su radnje, naravno, protuzakonite u svim
drzavama Clanicama, ali su i pogledi javnosti prema takvim radnjama dodatno pod povecalom jer
je ipak rije¢ o javnom novcu i javnom interesu. ,,Novi javnonabavni regulatorni okvir EU donosi
znacajan broj antikoruptivnih alata. Neki od njih predstavljaju znacajnije novine, dok neki

predstavljaju samo blago unapredivanje ve¢ postojecih rjeSenja* (Turudié, 2016: 51).

Iako u javnosti postoji opée misljenje kako je sustav javne nabave izrazito korumpiran te da se
znacajan dio postupaka javne nabave unaprijed priprema za odredene ponuditelje, odredena
istrazivanja nisu potvrdila takva uvjerenja. Naime, kako zaklju¢uju Budak i Rajh (2014) jedan od
bitnih ¢imbenika je nedostatak povjerenja ponuditelja iz grupacije malih i1 srednjih poduzetnika u

hrvatski sustav javne nabave te se zbog toga smatra da sustav funkcionira ispod standarda EU.

Eticko i profesionalno ponasSanje stru¢njaka za javnu nabavu spada u najvaznija nacela vezana uz
sustav javne nabave. Kako navode Flynn, Buffington i Pennington (2020) javnost, drzavna vlast,
struka i dobavljaci ocekuju eticko i profesionalno ponasanje. Profesionalnost znaci vise od strogog

postivanja etickih standarda i zakonskih odredbi.

Upravo iz tih navedenih razloga, ali 1 drugih vaznih razloga, institucije Europske unije razvijale
su pravnu regulativu u podrucju javne nabave kako bi se moguénosti bilo kakvih zloupotreba
smanjile na najmanju mogu¢u mjeru. Bovis (2012) navodi da je svrha regulacije javne nabave
uvesti rezim konkurentnosti na relevantna trziSta 1 eliminirati sve necarinske zapreke trgovini
unutar zajednice koje proizlaze i preferencijalnih praksi u kojima se pogoduje nacionalnim
poduzec¢ima. Uz navedeno, Bovis (2012) smatra da se regulacijom uspostavlja odgovornost za
javnu potroSnju, izbjegavanje korupcije i politicke manipulacije od strane drzave i njezinih
institucija. Regulacija javne nabave je prioritet u javnim politikama EU 1 izrazito je vazna za
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postizanje makroekonomskih i mikroekonomskih ciljeva te primjeni nacela javne nabave,

odgovornosti upravljanja sustavom, fiskalne razboritosti i konkurencije.

Takoder, s ciljem razvoja unutarnjeg trziSta Europske unije i ukidanjem bilo kakvih ogranic¢enja u
ostvarivanju temeljnih sloboda, pravna regulativa u podrucju javne nabave mora biti ujednacena u
svim drzavama Clanicama, jer ako bi svaka drzava ¢lanica samostalno donosila pravnu regulativu,
upitno je koliko bi unutarnje trziste zaista i funkcioniralo. Arrowsmith et al. (2011) navodi da je
uklanjanje trgovinskih barijera na drzavnim trziStima jedan aspekt politike uklanjanja trgovinskih

barijera na razini EU koji u stvari daje obrazloZenje i pravnu osnovu za reZim javne nabave EU-a.

Dodatna problematika vaznosti ujednacavanja pravne regulative se, kako smatra Bovis (2005),
pronalazi u tome Sto su pojedine drzave provodile mjere na strani potraznje poput isklju¢ivanja
strane konkurencije, isklju¢ive primjene nacionalnih politika nabave te primjene politike
nacionalnih standarda §to dovodi do geografske segmentacije trzista, odnosno podjele europskog

javnog trziSta na razliita nacionalna trZista, a $to je u suprotnosti sa temeljnim aktima EU-a.

Hrvatska je prilikom pregovarackog postupka za ¢lanstvo u Europskoj uniji prosla dugotrajan
postupak uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije. Od
sveukupno 35 pregovarackih poglavlja, poglavlje br. 5 u cijelosti je bilo posveceno regulativi iz
podrucja javne nabave. lako je hrvatsko zakonodavstvo javne nabave prilikom pokretanja
pregovora ve¢ djelomicno bilo uskladeno s europskim direktivama, ipak su bile potrebne odredene

izmjene zakona, ali najveci je naglasak stavljen na efikasnu primjenu zakona.

4.1. Nacelaistandardi Europske unije u podrucju javne nabave

Ugovorom o osnivanju Europske unije i Ugovorom o funkcioniranju Europske unije proistjecu

trziSne slobode koje su najvazniji instrumenti funkcioniranja unutarnjeg trzista.

Rodin (2011) navodi kako su upravo spomenutim ugovorima uredena pravila poduzetnickih i
trziSnih sloboda u EU-u te da su drzave ¢lanice obvezne primjenjivati njihove odredbe u kontekstu
zajednickog trzista EU-a zbog osiguravanja slobode kretanja robe, osoba, usluga i kapitala 1

onemogucavanja bilo kakvih trzi§nih ogranicenja.
Cetiri su temeljne trziSne slobode odredene Ugovorom o funkcioniranju Europske unije:

1. ,sloboda kretanja robe
2. sloboda kretanja osoba

3. sloboda pruzanja usluga
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4. sloboda kretanja kapitala“ (UFEU, ¢l. 28. — 66.).

Capeta i Rodin (u: Capeta i Goldner Lang, 2021) navode da je ¢lankom 26. UFEU definirano
unutarnje trziste 1 u kojem su odredene spomenute Cetiri temeljne trziSne slobode, ali isti ukazuju
1 na to da relevantno poglavlje Osnivackog ugovora, uz navedene trziSne slobode, odreduje i

slobodu poslovnog nastana kao jednu od temeljnih sloboda.

Iz navedenih temeljnih sloboda, a i nacela navedenih u Ugovorima o EU proistjecu sva nacela koja
su od iznimne vaznosti za reguliranje podrucja javne nabave. Ista su navedena i u Zakonu o javnoj

nabavi:

- ,,nacelo slobode kretanja robe

- nacelo slobode poslovnog nastana

- nacelo slobode pruzanja usluga

- nacelo trziSnog natjecanja

- nacelo jednakog tretmana

- nacelo zabrane diskriminacije

- nacelo uzajamnog priznavanja

- nacelo proporcionalnosti (ili razmjernosti)

- nacelo transparentnosti (Zakon o javnoj nabavi (ZJN 2016), NN 120/2016, ¢l. 4.).

Dodjeljivanje javnih ugovora od strane ili u ime tijela drzava Clanica, kako navode Ferk 1 Ferk (u:
Piga i Tatrai, 2018) mora biti u skladu s opéim nacelima Ugovora o funkcioniranju EU, a posebno
sa slobodnim kretanjem robe, slobodom poslovnog nastana i slobodom pruzanja usluga, kao i
nacela koja iz njih proizlaze poput nacela jednakog tretmana, nediskriminacije, uzajamnog
priznavanja, proporcionalnosti i transparentnosti. Odredene lokalne (nacionalne) preferencije

mogu biti uzrokom ograni¢avanja tih temeljnih sloboda.

Kako bi postupci javne nabave bili provedeni na nacin da osiguravaju slobodnu trzisSnu utakmicu,
nuzna je primjena svih navedenih nacela pa su shodno tome ona ugradena u nacionalne zakone
svih drzava clanica kojima se regulira podrucje javne nabave. Temeljni cilj tih nacela jest
osiguravanje slobodnog trzista i u¢inkovite javne nabave (najbolja vrijednost za ulozeni novac) uz
postavljanje pravnog okvira zastite od prijevara i korupcije koja nije zanemariv problem (osobito

u zemljama Clanicama s podrucja bivSega istocnog bloka).

Nacelo slobode kretanja robe proistjece iz jedne od cetiri temeljne slobode unutar EU 1 njime je

onemoguceno javnim naruciteljima u postupcima nabave ograniavati pristup nacionalnim
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trziStima na bilo koji nacin stavljajuéi u preferirani polozaj nacionalne proizvode. 1z navedenog
nacela proistje¢u druga navedena nacela. ,,Za ostvarenje slobode poslovnog nastana s obzirom na
odredenu djelatnost, Europski parlament i Vije¢e donose direktive u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom. Osobito
postupnim ukidanjem ogranic¢enja slobode poslovnog nastana u svakoj razmatranoj grani
djelatnosti, kako s obzirom na uvjete za osnivanje zastupnisStava, podruznica ili druStava kéeri na
drzavnom podrucju drzave Clanice, tako 1 s obzirom na uvjete za dolazak osoblja iz mati¢nog
poduzeca na upravljacke ili nadzorne polozaje u takvim zastupniStvima, podruznicama ili

drustvima kc¢erima“ (UFEU, ¢l. 50.).

Nastankom unutarnjeg trziSta EU omoguceno je ravnopravno natjecanje i pod istim uvjetima na
trziStima bilo koje drzave ¢lanice bez obzira u kojoj drzavi Clanici taj trziSni subjekt ima poslovni
nastan. Drugim rije¢ima, trzi$ni subjekti ne moraju otvarati predstavniStva ili podruznice u drugim
drzavama ¢lanicama ve¢ se ravnopravno mogu natjecati iz drzave ¢lanice u kojoj imaju svoje
sjediste. Iz navedenog nacela proistjeCe da se ravnopravno bez ikakvog oblika diskriminacije

mogu pruzati usluge od strane trziSnih subjekata registriranim u bilo kojoj drzavi ¢lanici.

,Uslugama u smislu Ugovora smatraju se one ,,usluge* koje se uobicajeno obavljaju uz naknadu,
u mjeri u kojoj nisu uredene odredbama koje se odnose na slobodu kretanja robe, kapitala i osoba.

Usluge osobito ukljucuju:

a) djelatnosti industrijske naravi

b) djelatnosti komercijalne naravi

c) obrtnicke djelatnosti

d) djelatnosti slobodnih zanimanja* (UFEU, ¢l. 57.).

"Sve veca specijalizacija u pojedinim profesijama i realnost na unutarnjem trzistu u kojemu su
zajamcene Cetiri temeljne gospodarske slobode (sloboda kretanja robe, osoba, usluga i kapitala) te
protekcionistiCke prepreke nacionalnih zakonodavstava drzava ¢lanica utjeCu na sve vecu
slozenost ove materije, posebice pravna kultura drzava ¢lanica na temelju vrijednosti 1 pretpostavki
kako regulirati aktivnosti ljudi i obavljanja poslova te pruzanja usluga. Sve veci obujam usluga 1
veca specijalizacija povecavali su broj i razinu profesionalnih aktivnosti koje reguliraju drzave,
regulatorna tijela ili pak kombinacija ovih dvaju nacina reguliranja“ (Horak, Bodiroga-Vukobrat i
Dumanci¢, 2015: 9). U svemu spomenutom nalaze se razlozi slozenosti pravne regulacije slobode

pruzanja usluga, a kada se u sve to ukljuce porezni i socijalni sustavi, koji su uglavnom neuskladeni
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u svojim aktivnostima, uredenost sustava pruzanja usluga, osobito reguliranih profesija, ukazuje

na dugotrajan i tezak put do pune harmoniziranosti.

Nacelom nediskriminacije u osnovi se naglasava provedba nacela jednakog tretmana prema svim
sudionicima u postupcima dodjele ugovora. Zabranjeni su svi postupci kojima se unaprijed
ogranicavaju ili onemogucavaju prava sudionika postupaka (npr. ovisno o njihovom boravistu,

sjedistu ili podrijetlu roba).

Nastavno na nacelo nediskriminacije nadovezuje se nacelo jednakog tretmana kojim svi
natjecatelji moraju imati jednako postupanje od strane narucitelja, odnosno svaki natjecatelj mora
moc¢i na jednaki nacin podnijeti svoju ponudu. Kriteriji za natjecanje moraju biti postavljeni na
jednak i nepristran nacin te jednako dostupni svim potencijalnim ponuditeljima. Drugim rije¢ima,

preduvjeti moraju biti jednaki za sve.

,Nacelo transparentnosti zahtijeva da se svi stadiji postupka dodjele javnog ugovora vode na
providan nacin tako da svaki ponuditelj, ali 1 Sira javnost, moZe imati saznanja o tome postupku.
To je nacelo u uskoj vezi s nac¢elom nediskriminacije i nacelom jednakog tretmana, jer doprinosi
provedbi tih nacela. Nacelo je vazno i1 zbog toga ako se dosljedno ostvaruje, smanjuje mogucnost
pocinjenja korupcijskih kaznenih djela u javnoj nabavi (Ljubanovi¢ i1 Britvi¢-Vetma, 2011: 409).

Prema Bovis (2005) nacelo transparentnosti ima dva glavna cilja:

- uvesti otvorenost u javnoj nabavi drzava ¢lanica ¢ime se podize stupanj odgovornosti i
eliminira izravna diskriminacija na temelju nacionalnosti

- uciniti da transparentnost u javnoj nabavi predstavlja osnovu za sustav najbolje prakse svih
sudionika, ali osobito onih na strani ponuditelja kako bi imali proaktivniju ulogu kod

odredivanja potreba na strani narucitelja.

Georgieva (2017) navodi da pojam transparentnosti nema jedinstvenu definiciju prihvacenu u
teoriji 1 praksi, a njezine se znacajke i1 funkcije s vremenom razli¢ito shvacaju i nadopunjuju.
Razlog je tomu nejasnoc¢a vezana uz njezinu ulogu u vlasti svake drzave, kao 1 u razliitim sferama
drzavnog djelovanja. Transparentnost se ne moze povezati samo s jednostavnim pruzZanjem
informacija za pojedini proces koji vodi javna institucija iako je to temeljni i sastavni dio biti

pojma transparentnosti.

Nacelo proporcionalnosti (razmjernosti) podrazumijeva da kriteriji i uvjeti provedbe neke javne
nabave trebaju biti razumno proporcionalni predmetu javne nabave. Zahtjevi koje postavlja organ

vlasti ili jedinica koja raspisuje natjeaj ne smiju nadilaziti ono §to je u odredenom javnom
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nadmetanju neophodno. Ukoliko se odredenom mjerom javnih tijela ograni¢avaju individualna
prava, ta mjera mora biti proporcionalna samoj naravi potrebe za tom mjerom. Kako se navodi u
misljenju nezavisne odvjetnice Sharpston ,,odredbe, mjerila ili postupanja moraju biti objektivno

opravdana legitimnim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primjerena i nuzna“ (C-188/15).

Nacelo uzajamnog priznanja znaci da potvrde i certifikati koje izda nadlezni organ vlasti u jednoj
drzavi ¢lanici vrijede 1 u ostalim drzavama Europske unije. Takoder, ,,svaka zemlja ¢lanica mora
prihvatiti proizvode i usluge gospodarskih subjekata iz drugih zemalja ¢lanica pod uvjetom da ti
proizvodi i usluge ispunjavaju legitimne ciljeve odnosne drzave ¢lanice* (Ljubanovi¢ i Britvic-

Vetma, 2011: 409).

Bovis (2005) smatra da uklanjanje protekcionizma i preferencijalnog tretmana te uvodenje
konkurentskog okruzenja na javnim trziStima donosi alokativhu ucinkovitost, S$to rezultira
povecanjem socijalne skrbi na europskoj i nacionalnoj razini kroz tri glavna uc¢inka: trgovinskog
ucinka, u¢inka konkurencije i uc€inka restrukturiranja. Bovis (2005) nadalje navodi da je trgovinski
ucinak povezan sa stvarnim i potencijalnim ustedama u javnom sektoru postignutim kroz nize
troSkove nabave te da isti proizlazi iz nacela transparentnosti. U¢inak konkurencije utjece na
promjene vezane uz cijene nacionalnih ponuditelja koji su bili zasti¢eni od konkurencije putem
prakse preferencijalnih 1 diskriminiraju¢ih oblika nabave. U¢inak restrukturiranja kako smatra
Bovis (2005) odrazava se na dimenziju restrukturiranja same ponude zbog povecane konkurencije
na trziStu. Ucinak restrukturiranja ima dinamicke karakteristike i odnosi se na dugoro¢nu

industrijsku 1 sektorsku prilagodbu kroz strateska ulaganja, preuzimanja, spajanja i akvizicije.

Uz navedena nacela vezana izravno uz pojam javne nabave potrebno je ukazati i na nacela koja
takoder imaju bitan utjecaj na sustav javne nabave, a proistjeCu iz komunitarnog prava EU-a.

Pavlovi¢ (2022) navodi tri bitna nacela:

1. nacelo izravnog uc¢inka
2. nacelo prvenstva prava Europske unije

3. nacelo odgovornosti drzave Clanice Europske unije.

Prema Pavlovi¢ (2022) nacelo izravnog uc¢inka uvedeno je praksom Suda Europske unije te tim
nacelom gradani Europske unije imaju pravo pred nacionalnim sudovima izravno se pozivati na
pravo, pravnu ste¢evinu i jurisprudenciju Suda. Navedeno nacelo proisteklo je iz presude Suda u
predmetu C-26/62 (van Gend & Loos). Na nacelo izravnog ucinka nadovezuje se nacelo prvenstva
prava Europske unije koje je uvedeno temeljem presude Suda u predmetu C-6/64 (Costa v ENEL).

Pavlovi¢ (2022) nadalje navodi i tre¢e bitno nacelo, a to je nacelo odgovornosti drzave ¢lanice
74



Europske unije koje je uvedeno temeljem presude Suda u spojenim predmetima C-6/90 i C-9/90
(Francovich v Italy). Ovo nacelo ukazuje na odgovornost drzave ¢lanice EU prema pojedincima

za Stetu koja im je prouzrocena povredom prava EU.

Ovanacela, kako navodi Georgieva (2017) pokazuju volju zakonodavca da osigura posteno trziSno
natjecanje i ekonomski povoljne proizvode i usluge. Nacela osiguravaju da se postupci provode

na najposteniji nacin i na kraju jamce da se javni novac ne trosi za koruptivnu osobnu korist.

4.2. Pravna steCevina Europske unije o javnoj nabavi

Sukladno nastojanjima Europske unije u uspostavljanju unutarnjeg trzista, institucije Europske
unije uredile su putem direktiva podrucje javne nabave u sektoru vodoopskrbe, u energetskom,
prometnom i telekomunikacijskom sektoru te u podru¢ju nabave usluga, radova i robe za javne
narucitelje. Razlozi uvodenja novih direktiva nalaze se u potrebi donosenja mjera u cilju postupne
uspostave unutarnjeg trziSta u kojem je slobodno kretanje roba, osoba, usluga 1 kapitala.
Odredbama Ugovora o EU zabranjeno je ogranic¢avati temeljne slobode kretanja roba i pruzanja
usluga. Zbog svega navedenog nuzno je na razini EU ujednaciti pravnu regulativu za provedbu

postupaka javne nabave.

Prvi oblik pravne regulacije podrucja javne nabave u Europskoj uniji (tadasnjoj Europskoj

ekonomskoj zajednici) sadrZan je u sljede¢im direktivama:

- Direktiva Vije¢a 66/683/EC od 7. studenog 1966. o eliminiranju svih razlika izmedu
tretmana nacionalnih proizvoda i onih proizvoda koji pod ¢lankom 9. i 10. Ugovora moraju
biti priznati za slobodno kretanje $to se tice zakona, propisa ili administrativnih mjera koje
zabranjuju koriStenje navedenim proizvodima 1 propisuju koriStenje nacionalnim
proizvodima ili ¢ine da takvo koristenje bude predmet rentabilnosti

- Direktiva Vije¢a 70/32/EEC od 17. prosinca 1969. o opskrbi robama za drzavu, lokalne
vlasti i ostala sluzbena tijela

- Direktiva Vije¢a 71/305/EEC od 26. srpnja 1971. o koordinaciji postupaka za dodjelu
javnih ugovora o radovima

- Direktiva Vije¢a 77/62/EEC od 21. prosinca 1976. o koordinaciji postupaka za dodjelu
javnih ugovora o dobrima

- Direktiva Vije¢a 80/767/EEC od 22. srpnja 1980. o izmjeni i prilagodbi u pogledu
odredenih narucitelja Direktive 77/62/EEC o koordinaciji postupaka za dodjelu javnih

ugovora o dobrima.
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U drugom regulatornom okviru vezanom uz javnu nabavu na podru¢ju tadaSnje Europske

ekonomske zajednice okviru donesene su sljedece direktive:

- Direktiva Vijeca 88/295/EEC od 22. ozujka 1988. koja mijenja Direktivu 77/62/EEC o
koordinaciji postupaka za dodjelu javnih ugovora o dobrima i neke odredbe Direktive
80/767/EEC

- Direktiva Vije¢a 89/440/EEC od 18. srpnja 1989. koja mijenja Direktivu 71/305/EEC o
koordinaciji postupaka za dodjelu javnih ugovora o radovima

- Direktiva Vije¢a 89/665/EEC od 21. prosinca 1989. o koordinaciji zakona, uredbi i
upravnih uredbi u vezi s primjenom postupaka pravne zastite u postupcima dodjele javnih
ugovora o radovima i dobrima

- Direktiva Vije¢a 90/531/EEC od 17. rujna 1990. o postupcima nabave za tijela koja djeluju
u sektorima vodoopskrbe, energije, prijevoza i telekomunikacija

- Direktiva Vije¢a 92/13/EEC od 25. veljace 1992. koja koordinira zakone, uredbe i upravne
uredbe u vezi s primjenom prava Zajednice o postupcima nabave za tijela koja djeluju u

sektorima vodoopskrbe, energije, prijevoza i telekomunikacija.

Iako je podruc¢je javne nabave bilo uredeno pomocu nekoliko navedenih direktiva, Vijece
Europske unije donijelo je 1992. i 1993. godine'¢ novi skup direktiva kojima sustavno ureduje

podrucje javne nabave u duhu uspostavljanja unutarnjeg trzista:

- Direktiva Vije¢a 92/50/EEC od 18. lipnja 1992. o koordinaciji postupaka za dodjelu
ugovora o javnim uslugama

- Direktiva Vije¢a 93/36/EEC od 14. lipnja 1993. o koordinaciji postupaka za dodjelu
ugovora o javnoj nabavi robe

- Direktiva Vije¢a 93/37/EEC od 14. lipnja 1993. o koordinaciji postupaka za dodjelu
ugovora o javnim radovima

- Direktiva Vije¢a 93/38/EEC od 14. lipnja 1993. o koordinaciji postupaka nabave od strane

subjekata koji djeluju u sektorima vodoprivrede, energetike, prijevoza i telekomunikacija.

16 Op.a. Sve direktive iz razdoblja od 1966. do 1993. nisu dio pravne steCevine Europske unije koju je Republika
Hrvatska morala prihvatiti jer su iste bile izvan snage prilikom pokretanja pregovora izmedu Republike Hrvatske i
Europske unije. Ovdje su navedene iz razloga jer su one bile izvor za nastajanje novih direktiva 2004.g. koje su bile
dio pravne stecevine i oko ¢ega je Republika Hrvatska vodila pregovore.
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Europska je unija nakon desetak godina primjene ranije navedenih direktiva iz 1992. i 1993.
godine u podruc¢je javne nabave unijela odredena nova pravila putem direktiva Europskog

parlamenta i Vijeca objavljenih 31. ozujka 2004. godine koje Cine Cetvrti regulatorni okvir 1 to:

- Direktiva 2004/17/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. kojom se
uskladuju postupci nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva,
energetskom 1 prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga

- Direktiva 2004/18/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o uskladivanju
postupaka za sklapanje ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te
ugovora o javnim uslugama

- Direktiva 2007/66/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2007. o izmjeni
direktiva Vijeca 89/665/EEZ 1 92/13/EEZ u vezi s poboljSanjem u¢inkovitosti postupaka

pravne zastite koji se odnose na sklapanje ugovora o javnoj nabavi.

Kako je predlagatelj ZJN 2016 u obrazlozenju prijedloga Zakona ustvrdio, navedene direktive
temelje se na sudskoj praksi Suda Europske unije ,.kojima se pojasnjava koje moguénosti
narucitelji imaju da udovolje potrebama javnosti, ukljucujuéi i ekolosko i/ili socijalno podrucje,
pod uvjetom da su takvi kriteriji vezani uz predmet ugovora. Ti kriteriji ne daju neograni¢enu
slobodu izbora naruciteljima i moraju biti navedeni u objavi ili dokumentaciji za nadmetanje i
moraju zadovoljavati temeljna nacela nabave* (Konacni prijedlog Zakona o javnoj nabavi).
Tijekom godina iskustva primjene prethodno vazecih direktiva, uocen je bitan nedostatak u tome
Sto postoje razliCiti nacini na koje Vlade drzava ¢lanica mogu utjecati na ponasanje sektorskih
narucitelja osobito putem upravljackih i vlasnickih udjela u tim gospodarskim subjektima.
Takoder, veliki je problem bio u tome §to su trzista na kojima djeluju sektorski narucitelji bila
znacajno ogranicena zbog postojanja posebnih ili iskljucivih prava koja dodjeljuju drzave ¢lanice.
Iz tih navedenih razloga, a i1 ostalih manje bitnih razloga, donesena je 2004. godine Direktiva
2004/17/EC kojom su uvedena pravila kojima se uskladuju postupci javnih nabava u podruc¢ju

sektorskih narucitelja.

U podrucju javnog sektora (drzave, regionalnih ili lokalnih vlasti i drugih tijela javnog prava),
donesena Direktiva 2004/18/EC uvodi pravila u koordinaciji nacionalnih postupaka za dodjelu
ugovora o javnim nabavama roba, usluga i radova utemeljenih na osnovnim nacelima koja
proizlaze iz Ugovora. Temeljni razlozi donosenja direktive su osiguravanje primjene temeljnih
nacela 1 veci trziSni ucinak u podrucju javne nabave, odnosno poticanje znacajnijeg trziSnog

natjecanja. Trzi$no natjecanje nikada ne bi smjelo biti naruSeno iz razloga §to je jedan od sudionika
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tijelo javnog prava u ulozi ponuditelja. Ta direktiva dodatno naglasava ulogu odrzivog razvoja kao
1 provedbi dodatnih mjera zastite okoliSa. Temeljni je cilj primjene ovih direktiva da se omoguci
vise trziSnog natjecanja, odnosno slobodniji pristup pojedinim dijelovima trziSta na kojima su
postojala izravna ili neizravna ogranicenja. Prema odredbama direktiva drzave cClanice bile su
obvezne donijeti nacionalne zakone i druge podzakonske akte kako bi uskladile nacionalno
zakonodavstvo s odredbama ove direktive. Rok za donosenje odredbi nacionalnog zakonodavstva

bio je najkasnije do 31. sijeCnja 2006. te su o tome bile duzne odmah obavijestiti EK.

Uredbom vijeca (EK) br. 1874/2004 od 28. listopada 2004. navedene direktive izmijenjene su i

dopunjene, uglavnom u pogledu izmjene vrijednosti pragova primjene navedenih direktiva.

Europski parlament i Vijece donijeli su 11. prosinca 2007. Direktivu 2007/66/EC kojom se
izmjenjuju i dopunjuju Direktive Vijeca 89/665/EEC 1 92/13/EEC kojima je cilj poboljsati
ucinkovitost postupka revizije u postupcima javnih nabava. Naime, Direktivama 89/665/EEC 1
92/13/EEC regulirano je podruc¢je postupaka revizije sklapanja ugovora o javnim nabavama i
javnim radovima koje sklapaju javni narucitelji 1 postupaka revizije sklapanja ugovora koje
sklapaju sektorski narucitelji iz sektora vodoopskrbe, energije, prijevoza i telekomunikacija. To je
podrucje bilo nuzno regulirati zbog potencijalnih zloupotreba koje su narucitelji mogli uciniti u
postupku javne nabave pa je zbog toga napravljen ovaj iskorak u reguliranju pravne zastite u
postupcima nabave. Stare direktive pokazale su odredene slabosti unutar mehanizama revizije u
drzavama clanicama pa je to vodilo do toga da se nije uvijek mogla osigurati provedba prava
Zajednice, osobito u fazama postupaka kad se nepravilna primjena ili potpuna neprimjena prava
Zajednice moze korigirati. Prema Direktivama 2004/18/EC 1 2004/17/EC osigurano je postizanje
pozitivnih ucinaka propisa o javnim nabavama. Ti su se u¢inci mogli u cijelosti ostvariti samo ako
su postupci nabave provedeni na transparentan i nediskriminiraju¢i nacin. Zbog neadekvatnog
nacina reguliranja rokova u kojima je moguce zatraziti reviziju provedenog postupka javne nabave
1 mogucnosti sklapanja ugovora na temelju nepravilno provedenog postupka Direktiva
2007/66/EC uvodi minimalne rokove u kojima sudionici postupaka javne nabave mogu dobiti
pravnu zastitu uz, naravno, slobodu drzavama c¢lanicama da omoguée i duze rokove. Za
nepostivanje propisanih rokova direktiva predvida i sankcije pa je oCekivani rezultat zbog toga bio

1zvjesniji.
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4.3. Vazece direktive u podrucju javne nabave

Na temelju visegodi$njeg iskustva u provedbi zajednic¢kih propisa iz podrucja javne nabave,
Europska unija je donijela nove direktive kojima se zamjenjuju postojece direktive iz 2004.
godine. Uoceni su odredeni nedostaci u primjeni dosad vazecih direktiva pa su prihvacene dvije

nove direktive koje reguliraju podrucje javne nabave i ¢ine peti regulatorni okvir:

- Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi
1 0 stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EC

- Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru
te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EC

- Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta 1 Vijea od 26. veljace 2014. o dodjeli

ugovora o koncesiji.

Prema odredbama u navedenim direktivama, iste su stupile na snagu 17. travnja 2014. Za
implementaciju novih direktiva u nacionalna zakonodavstva drzava ¢lanica odreden je rok 24
mjeseca od stupanja direktiva na snagu, osim nekih iznimki vezanih uz elektronicku nabavu. Dana

18. travnja 2016. Direktive 2004/17/EC 1 2004/18/EC stavljene su izvan snage.

Direktive predstavljaju prekretnicu u nacinu provodenja postupaka javne nabave i donose
odredene bitne reforme. Najvaznija promjena koju donose nove direktive jest obvezna primjena
isklju¢ivo ekonomski najpovoljnije ponude kao kriterija za odabir ponuda. Naime, dosadasnje
iskustvo pokazivalo je da se kriterij ekonomski najpovoljnije ponude gotovo i nije primjenjivao,
veé su se svi postupci javne nabave provodili iskljucivo prema kriteriju najnize cijene Sto je
dovodilo do smanjenja kvalitete radova, usluga pa i robe koja je isporucivana u sklopu javnih
nabava. Prema statistickim godi$njim izvjeS¢ima Uprave za sustav javne nabave Ministarstva
gospodarstva Republike Hrvatske (RH) za razdoblje 2013. — 2020., kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude do primjene novih direktiva je u hrvatskom sustavu javne nabave primijenjen
usvega 1 — 2,5% postupaka javne nabave (Tablica 5.). Ni u drugim drzava ¢lanicama EU kriterij

ekonomski najpovoljnije ponude nije bio bitno vise zastupljeniji.
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Tablica 5. Primjena kriterija odabira ponude prema vrsti narucitelja u RH

(Izvor: Statisticka godisnja izvjesca Uprave za sustav javne nabave (MINGO) 2013. — 2020.)

2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
Javni narucitelji
Broj postupaka s najnizom 17.658 11.763 12.730 11.178 4.154 703 469 255
cijenom 80,17%| 78,82%| 82,21%| 80,78%| 36,41% 3,88% 1,93% 1,11%
. 171 174 266 299 5.386 15.120 21.399 20.125
Broj postupaka s ENP
0,78% 1,17% 1,72% 2,16%| 47,21%| 83,48%| 87,87%| 87,70%
Ukupno javni narucitelji 17.829 11.937 12.996 11.477 9.540 15.823 21.868 20.380
Sektorski narucitelji
Broj postupaka s najnizom 4.156 2.947 2.386 2318 737 109 42 17
cijenom 18,87%| 19,75%| 1541%| 16,75% 6,46% 0,60% 0,17% 0,07%
. 40 40 103 43 1.131 2.180 2.444 2.550
Broj postupaka s ENP
0,18% 0,27% 0,67% 0,31% 991%| 12,04%| 10,04%| 11,11%
Ukupno sektorski narucitelji 4.196 2.987 2.489 2.361 1.868 2.289 2.486 2.567
. oo qes e 21.814 14.710 15.116 13.496 4.891 812 511 272
Ukupno svi narucitelji cijena
99,04%| 98,57%| 97,62%| 97,53%| 42,87% 4,48% 2,10% 1,19%
211 214 369 342 6.517 17.300 23.843 22.675
Ukupno svi narucitelji ENP
0,96% 1,43% 2,38% 247%| 57,13%| 95,52%| 97,90%| 98,81%
Ukupno svi naruditelji 22.025 14.924 15.485 13.838 11.408 18.112 24.354 22.947

Odredbe novih direktiva, a kako je to preneseno i u hrvatski Zakon o javnoj nabavi, odreduju da

se ,,ekonomski najpovoljnija ponuda utvrduje se na temelju cijene ili troSka, primjenom pristupa

isplativosti, kao §to je troSak zivotnog vijeka, u skladu s pododjeljkom 2. ovoga odjeljka, te moze

ukljucivati najbolji omjer izmedu cijene 1 kvalitete, koji se ocjenjuje na temelju kriterija,

ukljucujuéi kvalitativne, okoli$ne ili drustvene znacajke, povezanih s predmetom nabave* (ZJN

2016, ¢l. 284. st. 1.). Kriteriji koji se mogu primijeniti jesu:

- ,kvaliteta, ukljucujuci tehnicku vrijednost, estetske i funkcionalne znacajke, pristupacnost,

rjeSenje za sve korisnike, druStvene, okolisne i1 inovativne znacajke te trgovanje i uvjete

trgovanja

- organizacija, kvalifikacije i1 iskustvo osoblja angaZiranog na izvrSenju odredenog ugovora,

ako kvaliteta angaziranog osoblja moze znacajno utjecati na razinu uspjesnosti izvrSenja

ugovora

- usluge nakon prodaje 1 tehnicku pomo¢, uvjete isporuke kao Sto su datum isporuke, proces

isporuke 1 rok isporuke ili rok izvrSenja.” (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 284.).

Primjenom kriterija ekonomski najpovoljnije cijene javni i1 sektorski narucitelji mogu dobiti

najbolju vrijednost za novac ne degradirajuc¢i kvalitetu, koja je sada u drugom planu dok je na

snazi uglavnom primjena kriterija najnize cijene. Vazno je naglasiti da direktive izricito

naglaSavaju nedozvoljenost primjene samo jednog kriterija.
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Primjena kriterija troSkova Zivotnog vijeka (eng. Life-Cycle Costing (LCC)) znacajna je novina
aktualnih direktiva koje ureduju podrucje javne nabave. Narucitelji su sve viSe okrenuti prema
odrzivoj javnoj nabavi, pa shodno tome sve viSe poc¢inju promatrati Sire aspekte utjecaja javne
nabave. Andhov, Caranta i Wiesbrock (2021) smatraju kako pristup isplativosti podrazumijeva da
se u ocjeni omjera cijene i kvalitete ponudenih roba, radova i usluga u obzir uzimaju svi troskovi
povezani s zivotnim ciklusom proizvodnje i distribucije proizvoda, ukljucuju¢i dugorocne
troSkove koje imaju narucitelji kao 1 troSkove vezane uz utjecaj na okoliS. Saussier 1 Bovis (u:
Castelli et al., 2021) smatraju da se LCC moze definirati kao ekonomska procjena koja uzima u
obzir sve dogovorene projicirane znacajne i relevantne tokove troskova tijekom razdoblja analize
izrazene u novc¢anoj vrijednosti. Nadalje Saussier i Bovis (u: Castelli et al., 2021) navode kako je
razlog odredivanja troskova zivotnog ciklusa u tome da skrivene troskove i eksterne ucinke ucine

vidljivima tijekom procesa nabave, a posebno u fazi evaluacije ponude.

Saussier i Bovis (u: Castelli et al., 2021) ukazuju da je eksternalija Cesto povezana s troSkovima
povezanim s okoliSem, koji su prili¢no predvidljivi. Medutim, drugi vanjski troskovi predstavljaju
poteskoce u njihovom odredivanju, kao Sto je nabava robe iz podrucja sukoba, zbrinjavanje
otrovnih materijala bez recikliranja, negativan utjecaj na zdravlje ili produktivnost. Stoga se u
praksi obracun troskova zivotnog ciklusa Cesto fokusira na odabrane vrste eksternih troskova (kao
Sto su emisije u okoli§) 1 na skrivene troskove koji utjeCu na ugovornu stranu, ali se redovito

zanemaruju troskovi koriStenja, odrzavanja, troSkovi na kraju zivotnog vijeka, porezi i sl.

Da bi se ispravno primijenio ovaj koncept ocjene ekonomski najpovoljnije ponude, nuzno je
izraditi adekvatne metodologije koje ¢e ukljucivati sve aspekte pojedinih kategorija roba, radova
1 usluga Sto podrazumijeva suradnju i sinergiju stru¢njaka iz raznih podrucja. Czarnezki 1 Van
Garsse (u: Andhov, Caranta i Wiesbrock, 2021) upucuju da je izratun LCC-a sloZen zadatak koji
zahtjeva stvaranje pretpostavki o budu¢im troSkovima i troSkovima eksternih u¢inaka osobito jer
procjena ovih troSkova neizbjezno ukljucuje element nepredvidivosti (npr. troskovi odrzavanja,

potrosnja energije, stvarni zivotni vijek proizvoda, potreba za zamjenom proizvoda ili dijelova).

Michaux i Gruyters (2020) navode primjer za inspiraciju Direktivu 2009/33/EC o promicanju
Cistih 1 energetski ucinkovitih cestovnih prijevoznih sredstava koja u clanku 6. ima izradenu
metodologiju za izracun zivotnih troskova vezanih uz emisije oneciS¢ujucih tvari kojom bi se

trebalo koristiti pri donosenju odluka o nabavi vozila, odnosno u postupcima javne nabave.

Promjena koju donose direktive vezana je uz primjenu pregovarackog postupka s prethodnom

objavom koji su primjenjivali javni narucitelji. Novom direktivom taj je postupak zamijenjen
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natjecateljskim postupkom uz pregovore (Clanci 26. i 29. Direktive 2014/24/EU). Dodatno su
prosireni uvjeti za primjenu natjecateljskog postupka koji se ubuduc¢e mogu koristiti kod npr.
nabave inovativnih i dizajnerskih rjeSenja, odnosno prilikom nabave potpuno prilagodenih rjesenja
iskljucivo za narucitelja. Sektorskim naruciteljima omogucen je slican postupak, tzv. natjecateljski

dijalog.

Dosadasnja praksa u javnoj nabavi ukazivala je na problem sudjelovanja malih i srednjih poduzeca
u ulozi ponuditelja zato §to je veliki dio znac¢ajnih 1 velikih ugovora bio strukturiran na nacin da
svojim kapacitetima mala i srednja poduzeéa ne zadovoljavaju traZzene uvjete. Nove direktive idu
u smjeru da se malim i srednjim poduze¢ima omoguéi ravnopravno sudjelovanje. Sljepcevic,
Budak i1 Rajh (u: Ateljevi¢ 1 Budak, 2018) navode kako je uloga malog i srednjeg poduzetnisStva
posebno vazna u posttranzicijskim gospodarstvima buduéi da visSe od 90% dobavljaca javne
nabave u posttranzicijskim gospodarstvima ¢ine mala i srednja poduzeca. Zato se u velikim
postupcima nabave trazi javne narucitelje da na kvantitativnoj osnovi razdjele pojedine dijelove
ugovora, ali i da odrede pravila o broju grupa koje moze izvrSavati jedan od ponuditelja. ,,Ako
javni narucitelj odluci da nije prikladno razdijeliti ugovor u zasebne grupe, dokumentacija za
nadmetanje mora sadrzavati glavne razloge za takvu odluku, npr. misljenje javnog narucitelja da
bi takva razdioba mogla ograniciti nadmetanje, ili da bi zbog razdiobe izvrSenje ugovora postalo
suvise tehnicki slozeno ili skupo, ili da bi potreba za koordinacijom razlicitih ugovaratelja za svaku
grupu naru$ila pravilno izvrSenje ugovora®“ (Direktiva 2014/24/EU, tocka 78. preambule).
Direktivama je uveden pojam Europske jedinstvene dokumentacije o nabavi koja se sastoji od
azuriranih osobnih izjava (umjesto potvrda nadleznih institucija) kojima se preliminarno dokazuje
nepostojanje osnova za iskljucenje, sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, ekonomska

1 financijska sposobnost te tehnicka i stru¢na sposobnost (Direktiva 2014/24/EU, ¢l. 59.).

U direktivama, pa shodno tome i u nacionalnim zakonodavstvima, nalaze se odredbe i1 uvjeti po
kojima narucitelji mogu iz postupaka nabave iskljuciti pojedine ponuditelje. Medutim, odredbe u
prethodnim direktivama nisu u cijelosti bile jasne, pa se taj institut primjenjivao isklju¢ivo kod
potpuno jasnih situacija. U novim direktivama odredbe vezane uz iskljucenje gospodarskih

subjekata iz postupka javne nabave bolje su pojasnjene i prosirene.

Prema odredbama Direktive 2014/24/EU narucitelji trebaju imati ,;mogucnost iskljuc¢enja
gospodarskih subjekata koji su dokazano nepouzdani jer su, primjerice, prekrsili okoliSne ili
drustvene obveze, ukljucujuci pravila o dostupnosti za osobe s invaliditetom, ili su pocinili ostale

oblike teSkih poslovnih prekrSaja, poput krSenja pravila o trziSnom natjecanju ili prava

82



intelektualnog vlasnistva“ (Direktiva 2014/24/EU, uv. t¢. 101.). Direktiva takoder naglasava da je
potrebno ,,dopustiti da gospodarski subjekti mogu usvajati mjere sukladnosti usmjerene na
ispravljanje posljedica kaznenih djela ili neprimjerena ponasanja te usmjerenih na ucinkovito
sprecavanje buduceg neprimjerenog ponasanja“ (Direktiva 2014/24/EU, uv. t¢. 102.). Cilj je
odredbi o iskljucenju gospodarskih subjekata iz postupaka javne nabave ne sklapati ugovore s
nepouzdanim partnerima, ali i omoguéiti moguénost za popravak i povratak na trziSte javne nabave

onim partnerima koji zZele korigirati svoje neprimjerene postupke.

Primjena informaticke tehnologije ne zaobilazi ni podrucje javne nabave, pa direktive odreduju
potpuno nove nacine elektroni¢kog informiranja i komunikacije koji postaju standard i obveza

svim sudionicima. Rok za uspostavu sustava e-nabave bio je odreden do 18. listopada 2018.

Direktive donose dodatna poboljSanja s ciljem razvoja partnerskih odnosa koji teze razvoju
inovativnih proizvoda, usluga i radova. Mendusi¢ Skugor (2015) navodi da medu glavne ciljeve
direktiva ulazi smanjenje troSkova postupaka nabave 1 osiguravanje transparentnosti i
ucinkovitosti. Na pojedinim drzavama ¢lanicama je zadaca da navedene ciljeve implementiraju u

nacionalna zakonska rjeSenja.

Zahtjevi koje direktive stavljaju pred drzave c¢lanice nisu nimalo jednostavni ve¢ zahtijevaju

znacajan zaokret u provedbi postupaka javne nabave.

4.4. Znacajnija sudska praksa Suda FEuropske unije u kreiranju
europskog i hrvatskog zakonodavstva u podrucju javne nabave

Sud Europske unije (engl. Court of Justice of the European Union) institucija je Europske unije
zaduZena za tumacenje prava ,,EU-a kako bi se osigurala njegova ujednacena primjena u svim
drzavama Clanicama EU-a te rjeSava pravne sporove izmedu nacionalnih vlada 1 institucija EU-a*

(Sud EU, n.d.).

Najvazniji ucinak rada Suda jesu odluke koje Sud donosi jer one predstavljaju izvor prava.
,»Medutim, obrazlozenja odluka Europskog suda izuzetno su bitna. U praksi takva obrazlozenja
mogu biti napisana na vise od 20 stranica, a u sebi sadrze pravne pretpostavke, sudsko shvacanje
prava i drustvenog konteksta te druge relevantne €injenice koje Europski sud smatra bitnima za
donoSenje konkretne odluke. Kada jednom Europski sud zauzme odredeno pravno shvacanje o
znacenju odredene pravne norme, to ¢e, u pravilu, uciniti u obrazlozenju svoje odluke. Kasnije

odluke suda temeljit ¢e se na takvim pravnim shvacanjima. Stoga je razumljivo da je
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toga, u obrazloZenjima svojih odluka Europski sud opsezno izlaze pravna stajaliSta stranaka u
sporu, intervenijenata u spor (primjerice vlada drzava ¢lanica) te nezavisnog odvjetnika koji je

prethodno objavio svoje misljenje* (Rodin i Capeta, 2008: 17).

Dio sudske prakse odnosi se na presude koje je Sud donio u postupcima provedenim pred Sudom
vezanim uz podrucje javne nabave. Kao §to je ve¢ prethodno navedeno, u podrucju javne nabave
zastupljene su temeljne slobode proistekle iz osnivackih Ugovora, pa shodno tome Sud na ovaj

nacin brine i o ispravnoj primjeni odredbi osnivackih Ugovora.

Bovis (2012) navodi da je sudska praksa Suda vazna u definiranju klju¢nih pojmova unutar
pravnog okvira javne nabave. Sud je u svojoj praksi razmatrao relativnu vaznost javne nabave za
temeljne slobode zajednickog trzista te je zauzeo stav o restriktivnom tumacenju Direktiva prema
kojem daje izravni uc¢inak direktivama u dijelovima gdje su direktive jasno propisale odredene

pojmove 1 postupke.

U svojim presudama iz podrucja javne nabave Sud je dao odgovore na neka pitanja koja su bila
nejasno odredena u samim direktivama, ali 1 pogreSno implementirana u nacionalna
zakonodavstva. Treumer (u: Treumer 1 Lichere, 2011) ukazuju na to da Sud tijekom svog rada i
donosSenja odluka vezanih uz provedbu postupaka javne nabave pokazuje svijest o vaznosti
ucinkovite provedbe javne nabave. Upravo u tom smislu Sud je odluc¢ivao u brojnim predmetima
vezanim uz javnu nabavu 1 time doveo do temeljnih poboljSanja sustava provedbe javne nabave

na razini EU-a i1 nacionalnim razinama.

Presude Europskog suda obvezujuce su za sve drzave clanice. U pravilu su presude donesene u
smislu da pojedina drzava Clanica mora promijeniti nacionalni zakon ili odredenu praksu te je
potrebno navedeno uskladiti s pravom Europske unije. Neprovodenje presuda Europskog suda
povlaci za sobom mjere Europske komisije koje se uglavnom svode na novc¢ane kazne koje mogu
biti pausalne (izreCene u odredenom pauSalnom iznosu) i kazne prema metodi dana kasnjenja u
provedbi. Moguce su i kazne koje kombiniraju te dvije metode. Za podrucje javne nabave dosad

su drzavama c¢lanicama izricane kazne.

U predmetu C-275/03 Komisija vs. Portugal donesena je presuda prema kojoj Portugal nije uredio
sustav kontrole javnih nabava u skladu s EU direktivama. Budu¢i da Portugal nije postupio ni po
presudi Suda, Komisija je pokrenula tuzbu C-70/06 u kojoj je zahtijevala kaznu za drzavu ¢lanicu
Portugal zbog nepostupanja. Sud je donio presudu kojom se Portugal kaznjava nov€anom kaznom

od 19.392 € dnevno zbog neprovedbe presude iz slucaja C-275/03.
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Takvim represivnim metodama Europski sud zajedno s Komisijom ima moguénost natjerati
,»heposlusne* drzave Clanice na primjenu prava Europske unije u skladu s preuzetim obvezama iz

osnivackih Ugovora.

4.4.1. Principi dodjele ugovora — znacajni predmeti

Sudska praksa u spojenim predmetima C-147/06 SECAP SpA i1 C-148/06 Santorso Soc. coop. Arl
ureduje pitanje nadleznosti Suda, odnosno da su predmeti javne nabave ispod vrijednosti koje
odreduju relevantne direktive izvan nadleznosti Suda, a predmetu C-59/00 Vestergaard Sud je
presudio da ugovori vrijednosti ispod EU pragova nisu u podrucju primjene direktiva o javnoj
nabavi. Prema presudi Suda, naruditelji su u tim predmetima duZzni primjenjivati nacela iz
direktiva, ali pravno uredenje tog podrucja prepusteno je pojedinim drzavama clanicama. U RH
ne postoji bitna razlika u primjeni pravila odredenih Zakonom o javnoj nabavi izmedu predmeta
koje su u podrucju primjene direktiva i predmeta koje su vrijednosti manje od propisanih
direktivama. Takva regulativa znac¢ajno komplicira provedbu postupaka nabave ispod vrijednosti
pragova u direktivama, a osobito je problemati¢no kod sektorskih narucitelja gdje su pragovi

znacajno visi od pragova odredenih za javne narucitelje.

Prilikom dodjele ugovora javni narucitelj mora postovati nacela iz Ugovora, a osobito nacela
jednakog tretmana, transparentnosti i nediskriminacije. Zbog krSenja ovih nacela pokrenuti su

postupci na Sudu koji su rezultirali presudama i tumacenjima Suda.

U predmetu C-532/06 Lianakis and Others Sud je prema preliminarnom pitanju ukazao na nacelo
jednakog tretmana i transparentnosti, odnosno da narucitelj ne smije primijeniti relativni znacaj ili
podkriterije u odnosu na kriterije za odabir ponude s kojima nije prethodno upoznao ponuditelje.
Ponuditelji moraju biti upoznati sa svim elementima kojima ¢e se narucitelj koristiti prilikom
ocjene ekonomski najpovoljnije ponude, ukljucujuéi relativan znacaj koji im pridaje 1 koje
podkriterije ¢e primijeniti. Ponderi i podkriteriji se ne smiju mijenjati nakon S§to su podnesene
ponude. Prema navedenoj presudi, ocjena sposobnosti gospodarskih subjekata i odabir ponude su
dvije razli¢ite aktivnosti u postupku javne nabave. Prema navedenom u presudi, direktive
zabranjuju uporabu iskustva, radne snage 1 opreme te sposobnosti ponuditelja da izvrs$i ugovor u

roku kao kriterija za odabir ponude, $to je narucitelj u ovom slucaju postavio kao kriterij.

Takoder, u predmetu C-368/10 Komisija vs. Nizozemska, Sud je utvrdio da kriteriji ekonomski
najpovoljnije ponude za dodjelu ugovora moraju biti povezani s predmetom nabave te da moraju

biti u skladu s nacelima jednakog tretmana i transparentnosti.
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U spojenim predmetima C-21/03 1 C-34/03 Fabricom vs. Belgija, Sud je temeljem podnesene tuzbe
utvrdio problem neuskladenosti belgijskog zakonodavstva s direktivama. Sud je u ovom predmetu
postavio definiciju jednakog tretmana prema kojem nacelo jednakog tretmana zahtijeva da se
usporedive situacije ne smiju tretirati razliito 1 da se razliite situacije ne smiju tretirati na isti

nacin osim ako je takav tretman opravdan objektivnim razlozima.

Uz navedene predmete, na ovu je temu Sud odlucivao i1 u predmetima C-226/09 (o kriterijima za
dodjelu ugovora za usluge 1z Aneksa I B) 1 C-243/89 (o indirektnoj diskriminaciji kroz zahtjev za

uporabu materijala, robe, opreme i usluga nacionalnih dobavljaca).

Slucaj C-176/98 Holst Italia SpA vs. Opc¢ina Cagliari daje odgovor na pitanje dopusta li pravo
Europske unije ponuditelju da dokaze posjedovanje tehnicke i financijske sposobnosti oslanjanjem
na drugu osobu. Sud je presudio da je temeljno nacelo da se kompanija moze osloniti na
kvalifikacije drugih subjekata u svakom slucaju kada moze dokazati da zaista ima na raspolaganju
resurse tih subjekata te da je pravna priroda odnosa izmedu ponuditelja i subjekta na koji se oslanja
irelevantna. O sli¢noj problematici Sud je razmatrao u slucajevima C-389/92 Ballast Nedam, C-
5/97 Ballast Nedam II, C-314/01 Siemens. Oslanjanje na druge gospodarske subjekte bilo je
predmetom 1 u slucaju C-387/14 Esaprojekt Sp. z 0.0. vs. Wojewoddztwo Lodzkie u kojem Sud u
paragrafu 89. presude jasno tumaci odredbe direktiva iz 2004. godine prema kojima narucitelj
moze zahtijevati da ponuditelj mora sam izvrSavati ugovor u cijelosti ako se predmet ugovora
proglasi nedjeljivim. Takav zahtjev se u tom slu¢aju smatra proporcionalnim. U istom paragrafu
Sud nadalje tumaci da oslanjanje ponuditelja nije dozvoljeno na iskustvo zajednice ponuditelja u
kojoj je ponuditelj sudjelovao u okviru drugog predmeta nabave ako stvarno nije sudjelovao u
izvrSenju tog ugovora. Prilikom podnosenja ponuda ponuditelj moze dio ugovora dodijeliti svom
podugovaratelju na kojeg se oslanja, ali ukoliko podugovaratelj tijekom trajanja postupka javne
nabave izgubi trazene kvalifikacije ponuditelj moze istog zamijeniti tijekom pregleda i ocjene

ponuda, o ¢emu je Sud odlucivao u predmetu C-223/16 Casertana Costruzioni Sr.

Presudom u slucaju C-76/16 Ingsteel spol. s r. 0., Metrostav Sud je odlucio kako je u postupku
javne nabave u kojem se zahtjeva dokazivanje ekonomske i financijske sposobnosti nuzno
omoguciti ponuditeljima da istu mogu dokazati trazenim dokumentima navedenim u
dokumentaciji za nabavu, ali 1 bilo kojim prikladnim drugim dokumentom kojim ¢e jamciti
ispunjavanje trazenih uvjeta ukoliko trazeni dokument iz dokumentacije o nabavi u trenutku
predaje ponude bilo objektivno nemoguce dobiti. Vezano uz ekonomsku i financijsku sposobnost

nadovezuje se i1 presuda u predmetu C-101/18 Idi Srl prema kojoj direktiva omogucuje iskljuciti
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iz postupka provedbe javne nabave gospodarski subjekt koji je na datum odluke o iskljuc¢enju
podnio prijedlog za sudjelovanje u nagodbi s vjerovnicima, zadrzavajuéi si mogucénost da podnese

plan o nastavku poslovanja.

Temeljem tuzbe u predmetu C-45/87 Komisija vs. Irska (predmet Dundalk) Sud je utvrdio da je
restriktivna specifikacija mjera koja ograni¢ava pristup uvoznih proizvoda na trziste. Takoder je u
presudi naglaseno da specifikacija koja dozvoljava uporabu samo onih proizvoda koji
zadovoljavaju samo irsku normu krsi ¢lanak 28. Ugovora te da je narucitelj trebao prihvatiti bilo
koji proizvod koji je ,,jednakovrijedan® onome koji je specificirao. Ta se restriktivna specifikacija
smatra diskriminirajuom jer je postavila uvjet koji su lak§e mogli ispuniti lokalni ponuditelji. O

sli¢nim razlozima Sud je razmatrao 1 u sluc¢aju C-359/93 Unix.

Vazan predmet u sudskoj praksi iz podru¢ja javne nabave jest predmet C-59/00 Vestergaard u
kojem je Sud odredio da narucitel] mora prilikom upucivanja na posebne proizvode u
specifikacijama navesti da prihvaca 1 ,,jednakovrijedan* proizvod. U suprotnome narucitelj krsi
¢lanak 28. Ugovora koji zabranjuje ogranicenje uvozu odnosno narucitelj diskriminira temeljem
toga da traZenu specifikaciju ne zadovoljavaju strani proizvodi. O ,,jednakovrijednosti“ proizvoda

Sud je odlucivao i u predmetu C-14/17 VARSrI, Azienda Trasporti Milanesi SpA.
Bogata sudska praksa ocituje se i u sljede¢im predmetima te njihovim rjeSenjima:

- (C-507/03 Komisija vs. Irska te C-119/06 Komisija vs Italija — nacela iz Ugovora se
primjenjuju samo onda kada ugovor ima odredeni prekogranic¢ni interes

- C-91/08 Wall — ugovor moze imati prekograni¢ni interes za ponuditelje iz drugih drzava
¢lanica

- (C-599/10 SAG ELYV Slovensko — narucitelj nije obvezan traziti pojaSnjenja uz neprecizne
ponude i ponude koje ne zadovoljavaju tehnicke specifikacije

- C-218/11 Hochtief — narucitelj moze traziti samo minimalne uvjete koji moraju biti

povezani i proporcionalni sa predmetom nabave.

U nove direktive iz 2014. uvedena su i stajaliSta Suda iz njegove prakse i u slucajevima Teckal

(C-107/98), Coditel (C-324/07), Hamburg (C-480/06), Pressetext (C-454/06) i dr.
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4.4.2. Pravna zaStita — znac¢ajni predmeti

Kako bi sustav javne nabave ispunjavao osnovna nacela, potrebno je bilo urediti i nain pravne
zastite sudionika u postupcima javne nabave. Europska je unija, kako je ve¢ spomenuto, podrucje
javne nabave uredila pomocu nekoliko direktiva, dok je podrucje pravne zastite uredeno posebnim
direktivama tzv. korektivnim direktivama. U pocetku je donesena jedna direktiva za javne
narucitelje (89/665/EC), a druga za sektorske narucitelje (92/13/EEC). Obje direktive zamijenjene
su Direktivom 2007/66/EC koja obuhvaca pravnu zastitu za postupke javne nabave koje provode
javni 1 sektorski narucitelji. Cilj direktive/a o pravnoj zastiti jest da se u svim drzavama ¢lanicama
omoguci osporavanje eventualnih nepravilnosti do kojih moze do¢i u postupcima javne nabave.
Direktivama nije odredeno kako pojedina drzava Clanica treba organizirati sustav pravne zastite,
ali su ipak postavljeni osnovni uvjeti koje taj sustav mora ispunjavati. Posljedicno na krive

implementacije 1 provedbe ovih direktiva pokrenuti su i postupci pred Sudom.

Od najznacajnijih presuda Europskog suda u podrucju pravne zaStite u javnoj nabavi mogu se

1zdvojiti sljedeci predmeti:

- upredmetu C-54/96 Sud je utvrdio da svaka drzava ¢lanica moze samostalno odluciti koja
je to pravna institucija nadleZna za rjeSavanje sporova u podrucju javne nabave s tim §to
drzava mora voditi raCuna da se prava sudionika pravnih sporova efikasno Stite u svakom
slucaju

- predmetom C-103/97 Sud je objasnio da postoje dva moguca rjeSenja za uspostavu sustava
pravne zastite i to na nacin da se nadleznost za provedbu Zzalbenih postupaka dodijeli
tijelima koja imaju karakter sudova ili da se ta nadleznost dodijeli tijelima koja nemaju
karakter sudova, ali samo za prvostupanjsku razinu s tim da moraju osigurati i mogucnost
kontrole drugog tijela u drugom stupnju zalbenog postupka (o istoj temi je Sud odlucivao
i u predmetu C-258/97)

- u direktivama koje ureduju pitanja pravne zastite u javnoj nabavi odredeno je da Zalbeni
postupak mora biti omogucen najmanje jednoj osobi koja ima interes za sudjelovanje u
postupku javne nabave te posredno da dobije predmetni ugovor i koja je oStecena ili koja
moze biti oSte¢ena povredom u postupku. Buduéi da su postupci javne nabave dostupni
svim sudionicima na trzistu, Sud u predmetu C-230/02 smatra da se pravnim lijekom mogu
koristiti svi gospodarski subjekti koji su samo zainteresirani za posao, a da nisu formalno

sudjelovali u podnosenju ponude
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- upredmetu C-249/01 Sud je odlucio da se od onih koji Zele uloziti Zalbu na postupak javne
nabave moze zahtijevati da dokazu da su navodnom povredom oStec¢eni njihovi interesi
odnosno da postoji rizik da im interesi budu oSteceni

- Odlukom u predmetu C-81/98 Sud je istaknuo vaznost da se bilo koja odluka donesena u
postupcima javne nabave mora moci osporavati zalbom, odnosno da je zalbene mjere
potrebno tumaciti §to je Sire moguce. Navedena odluka Suda usmjerena je na Cinjenicu da
se na ovakav naCin tumacenja moZze osigurati pobijanje svake nezakonite odluke
ugovornog tijela u postupku javne nabave. Upravo je zbog toga Sud i u predmetu C-26/03
dao definicije odluka koje mogu biti predmetom Zalbenog postupka

- kako bi se osigurala maksimalna transparentnost u postupcima javne nabave, Sud je u
predmetu C-92/00 utvrdio da se moze osporavati i poniStenje postupka bez dodjele
ugovora; tom je presudom Sud naglasio da tijelo koje poniStava postupak nabave obvezno
mora navesti razlog zbog kojeg se odustaje od predmeta nabave, odnosno zasto se postupak

ponistava.

Europski je sud o pravnim lijekovima u postupcima javne nabave odlucivao i u predmetima C-
100/12 te C-570/08 (pitanje aktivne legitimacije), C-241/06 i C-406/08 (rokovima u postupcima
javne nabave), C-444/06, C-327/08 (obvezi mirovanja u postupcima), C-455/08 (informiranosti o

razlozima za odluku o dodjeli ugovora) te C-568/08 1 C-314/09 (privremene mjere).

Kao Sto je ve¢ prethodno navedeno, prve direktive koju su se odnosile na Zalbene postupke u
javnim nabavama donesene su 1989. odnosno 1992. Nakon tog perioda na Europskom sudu
provedeno je viSe postupaka vezanih uz pravnu zastitu (dijelom navedenih u ovom radu) te su
odluke koje je Sud donio prenesene u direktivu iz 2007. Moze se ocekivati da ¢e se navedena
praksa nastaviti te da ¢e neka nova direktiva vezana uz Zalbene postupke u javnoj nabavi biti
nadogradena odlukama Suda iz perioda nakon donoSenja vazece direktive. Osnovni je cilj da se u
nacionalnim zakonodavstvima drzava ¢lanica osigura efikasan i brz sustav pravne zastite protiv
odluka javnih ili sektorskih narucitelja u svima fazama postupka javne nabave te da pravni lijekovi
ne budu ograniceni onima koji na njih imaju pravo. Neovisno o ugradenosti odluka Suda u
direktive, svaka sudska odluka postaje izvorom prava Europske unije i primjenjuje se na cijelom

teritoriju Europske unije.
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4.4.3. Znacajni predmeti vezani uz primjenu vaZecéih direktiva

Sud je u predmetu C-124/17 Vossloh Laeis odluc¢ivao o odredbama nacionalnih propisa koji traze
da ponuditelj koji ima osnove za iskljucenje iz postupka temeljito razjasni ¢injenice i okolnosti u
vezi s osnovama za iskljuCenje. Naime, ponuditelj je obvezan aktivno suradivati s javnim
naruciteljem kao i nacionalnim tijelima nadleznim za provedbu istrage kako bi dokazao svoju
sposobnost uz napomenu da su mjere i postupci ogranic¢eni na ono §to je nuzno u svrhu predmetnog

dokazivanja.

Tehnicke specifikacije robe koja se nabavlja jedan su od klju¢nih elemenata u postupku javne
nabave. U predmetu C-413/17 Roche Lietuva Sud ukazuje da tehnicke specifikacije moraju u

cjelini postovati nacela jednakog postupanja i proporcionalnosti.

U predmetu C-328/17 Amt Azienda Trasporti e Mobilita Sud u paragrafu 59. presude tumaci
odredbe Direktive 2007/66/EC vezane uz pravnu zaStitu da nacionalno zakonodavstvo moze
propisati da se gospodarskim subjektima ne omogucéuje podnosSenje pravnog sredstva protiv odluka
javnog narucitelja koje se odnose na postupak javne nabave u kojem su odlucili ne sudjelovati zato
Sto je na temelju propisa primjenjivog na taj postupak bilo malo vjerojatno da ¢e im biti dodijeljen
predmetni ugovor o javnoj nabavi. Uz pravnu zastitu nadovezuje se i predmet C-54/18 Cooperativa
Animazione Valdocco u kojem je Sud u paragrafu 50. presude protumacio odredbe Direktive
2014/23/EU u smislu da se tuzbe protiv odluka javnih narucitelja o dopustanju ili iskljucenju iz
postupaka javne nabave moraju podnijeti u roku 30 dana od njihova priopéavanja zainteresiranim
osobama, pod prijetnjom gubitka prava, a pod uvjetom da tako priopéene odluke sadrzavaju
odgovarajuce razloge koji jamce da su potonje osobe znale ili mogle znati za povredu prava
Europske unije koju one navode. U slucaju nepostojanja tuzbe protiv odluka narucitelja u
prekluzivnom roku od 30 dana od dana priop¢enja obavijesti, zainteresirane osobe vise ne mogu

isticati nezakonitost navedenih odluka.

Sud u predmetu C-41/18 Meca Srl u paragrafu 43. presude tumaci da ,,Clanak 57. stavak 4. tocke
(c)i(g) Direktive 2014/24/EU treba tumaciti na nacin da mu se protivi nacionalni propis na temelju
kojeg se podnosenjem sudske tuzbe protiv odluke o raskidu ugovora o javnoj nabavi, koju je donio
javni narucitelj zbog znacajnih nedostataka nastalih tijekom njegova izvrSenja, spreava javnog
narucitelja koji pokre¢e novu javnu nabavu da u fazi odabira ponuditelja provede bilo kakvo

ocjenjivanje pouzdanosti subjekta na kojeg se odnosi taj raskid* (C-41/18, paragraf 43.).

Ponuditelji su vrlo Cesto u situacijama, osobito u podru¢ju graditeljstva, da dijelove ugovora

dodijele podugovarateljima. U predmetu C-63/18 Vitali SpA Sud je odlucio da ,Direktivu
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2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. velja¢e 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EC, kako je izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU)
2015/2170 od 24. studenoga 2015., treba tumaciti na na¢in da joj se protivi nacionalni propis,
poput onoga o kojem je rije¢ u glavnom postupku, kojim se dio ugovora koji je ponuditelj ovlasten
dati u podugovor tre¢im stranama ogranicava na 30%" (C-63/18, paragraf 46.). O slicnim
pitanjima Sud je odlu¢ivao i u predmetu C-402/18 Tedeschi gdje je joS napomenuo da nije
dopusteno ograniciti moguénost smanjenja cijena koje se primjenjuju na podugovorene usluge za
viSe od 20% u odnosu na cijenu koja proizlazi iz sklopljenog ugovora. Vazno je naglasiti da
prilikom podnoSenja ponuda ne smije biti postavljenih granica za podugovaratelje, ali da naknadno
uvodenje podugovaratelja u ugovor ima zakonito postavljenu granicu od maksimalno 30%
ukupnog iznosa ugovora kako je to odredeno i1 u hrvatskom Zakonu o javnoj nabavi. Vezano uz
podugovaranje je i predmet C-267/18 Delta Antrepriza u kojem je Sud u paragrafu 39. presude
protumacio odredbe direktiva ,,da podugovaranje dijela radova od strane gospodarskog subjekta u
okviru prethodnog ugovora o javnoj nabavi, a o kojem je odluceno bez odobrenja javnog
narucitelja i koje je dovelo do raskida tog ugovora, predstavlja znacajan ili postojan nedostatak*
(C-267/18, paragraf 39.). Zbog tog nedostatka narucitelj moze u kasnijim predmetima iskljuciti
tog gospodarskog subjekta, ali mu mora ostaviti moguénost izlaganja korektivnih mjera koje je

usvojio nakon raskida prethodnog ugovora o javnoj nabavi.

U predmetu C-219/19 Parsec Fondazione Sud u paragrafu 29. presude tumaci odredbe direktiva
da nacionalnim propisima nije dopusteno odrediti iskljuenje moguénosti za neprofitne subjekte
da sudjeluju u postupku javne nabave inZenjerskih 1 arhitektonskih usluga, iako su ti subjekti u

skladu s nacionalnim pravom ovlasteni nuditi trazene usluge.

Vazna presuda za sustav javne nabave je C-367/19 Tax-Fin-Lex prema kojoj Sud u paragrafu 37.
presude tumaci odredbe direktiva da nije dopusteno odbiti ponudu samo zato §to cijena predlozena
u ponudi iznosi nula eura, odnosno iznosa u nacionalnoj valuti. Sud ovdje ukazuje da narucitelj
treba traziti objaSnjenje za iznimno nisku ponudenu cijenu te na temelju tog objasnjenja utvrditi
pouzdanost te ponude. Odbijanje ponude samo na temelju cijene iskazane u obliku nula eura,
odnosno iznosa u nacionalnoj valuti nema pravnu osnovu, ali istu treba traziti u drugim odredbama

direktiva.

Financijski efekt javne nabave o€ituje se u medusobnom ugovornom odnosu u kojem se odreduju,
medu ostalim, i uvjeti placanja za izvrSene obveze iz ugovora. U predmetu C-299/19 Techbau Sud

u vezu sa sustavom javne nabave dovodi i Direktivu 2000/35/EC Europskog parlamenta i Vijeca
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od 29. lipnja 2000. o borbi protiv kasnjenja u placanju u poslovnim transakcijama koju ,,treba
tumaciti na nafin da javna nabava radova predstavlja poslovnu transakciju koja rezultira
isporukom robe ili pruzanjem usluga u smislu odredbe ¢l. 2. t¢. 1. podst. 1. 1 stoga ulazi u

materijalno podrucje primjene te direktive* (C-299/19, paragraf 58.).

Tijekom realizacije ugovora o javnoj nabavi dogadaju se i propusti od strane odabranih ponuditelja
Sto se karakterizira kao teski profesionalni propust. U predmetu C-425/19 Consorzio Nazionale
Servizi Sud upucuje da je nije dopusteno u nacionalnom zakonodavstvu odrediti ,,da iz podrucja
primjene ,,teSkog propusta” koji je gospodarski subjekt pocinio u ,,obavljanju svoje profesionalne
djelatnosti” iskljucuje ponaSanja koja predstavljaju povredu pravila o trziSnom natjecanju koju je
utvrdilo i sankcioniralo nacionalno tijelo za zastitu trziSnog natjecanja odlukom koju je potvrdio
Sud, ¢ime je javnim naruciteljima oduzeto pravo da samostalno ocjenjuju te povrede, za potrebe
moguceg iskljucenja tog gospodarskog subjekta iz nadmetanja za dodjelu ugovora o javnoj

nabavi“ (C-425/19, paragraf 36.).

Okvirni sporazumi su vrlo praktiCan institut ugovaranja u javnoj nabavi jer narucitelji mogu
tijekom ugovornog razdoblja nabavljati robu po unaprijed ugovorenim uvjetima. Jedan od bitnih
elemenata za sklapanje okvirnog sporazuma su koli¢ine i vrijednost bududeg sporazuma.
Narucitelji su obvezni u obavijesti o nadmetanju u cijelosti navesti procijenjenu koli¢inu 1/ili
vrijednost kao i najvec¢u koli¢inu i/ili vrijednost proizvoda koje treba isporuciti na temelju
okvirnog sporazuma i da u toj obavijesti mogu biti utvrdeni dodatni zahtjevi koje bi javni narucitelj

odlucio dodati. O tome je Sud odlucivao u predmetu Simonsen & Weel (C-23/20).

Tehnicka i stru¢na sposobnost je jedan od klju¢nih dokaza u postupcima javne nabave putem kojeg
ponuditelji moraju dokazati narucitelju da su sposobni izvrSiti ugovorne odredbe. U predmetu C-
195/21 LB Sud u paragrafu 71. presude tumaci odredbe direktiva da narucitelj ,,moZze odrediti, na
temelju kriterija za odabir koji se odnose na tehnicke i strucne sposobnosti gospodarskih subjekata,
stroze uvjete od minimalnih zahtjeva utvrdenih nacionalnim propisom, pod uvjetom da takvi
zahtjevi mogu osigurati da kandidat ili podnositelj ponude raspolaze tehnickim i stru¢nim
sposobnostima potrebnima za izvrSenje ugovora koji treba dodijeliti, da su povezani s predmetom

ugovora i da su razmjerni s njime* (C-195/21, paragraf 71.).

Zajednicka ponuda skupine poduzetnika je ¢est oblik udruzivanja, ali narucitelji prema tumacenju
Suda u predmetu C-642/20 Caruter Srl ne smiju postaviti zahtjev da ,,poduzetnik zastupnik

skupine gospodarskih subjekata koja sudjeluje u postupku javne nabave mora ispunjavati kriterije
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predvidene u obavijesti o nadmetanju i izvrSavati usluge tog ugovora u veéinskom dijelu* (C-

642/20, paragraf 45.).

Iz svega navedenog moze se zakljuciti da Sud aktivno sudjeluje u kreiranju politike javne nabave
u EU-u. lako su mnoge drzave propisale postupanje po pravilima javne nabave i za predmete
vrijednosti ispod pragova direktiva pa shodno tome Sud ne bi bio nadlezan za te predmete, uoceno
je da je Sud ponekad znao odlucivati 1 u takvim predmetima kada presuda moze imati znacajan
utjecaj na cijeli sustav javne nabave. Sud je tijekom svog rada odlu¢ivao u mnogim predmetima
koji imaju poveznicu sa pravilima javne nabave i zbog broja tih predmeta ovdje su spomenuti samo

oni predmeti koji imaj bitan znacaj za postupanje sudionika u postupcima javne nabave.

4.5. Prilagodba hrvatskog zakonodavstva javne nabave zakonodavstvu
Europske unije — stanje prije ¢lanstva RH u EU-u

,»Ostvarenju Clanstva u EU-u prethode pregovori koju su dio danas ve¢ usustavljenog
predpristupnog procesa. Uobicajeno, ve¢ prije podnoSenja prijave za Clanstvo, buduca ¢lanica s
EU-om uspostavlja institucionalne odnose utemeljene na medunarodnom sporazumu. Iz
perspektive prava EU-a, takav sporazum spada u kategoriju sporazuma o pridruzenom ¢lanstvu i
sklapa se kao mjeSoviti sporazum, $to znaci da ga moraju ratificirati ne samo EU, ve€ i sve drzave

&lanice® (Capeta i Rodin, 2018: 8).

Hrvatsko zakonodavstvo u podrucju javne nabave na odredeni je nacin bilo regulirano i prije nego
Sto je Hrvatska 21. veljace 2003. sluzbeno podnijela zahtjev za clanstvo u EU (Kronologija
pregovora, n.d. a). Hrvatska je postupke javne nabave u prvim godinama svoje samostalnosti
regulirala putem uredbi Vlade RH o postupku nabave roba i usluga i ustupanju radova. Prvu takvu
uredbu od ostvarenja samostalnosti donijela je Vlada RH 23. veljace 1995. godine (Uredba o
postupku nabave roba i usluga i1 ustupanju radova, NN 13/95). Tijekom 1996. 1 1997. godine
donesene su nove uredbe (Uredba o postupku nabave roba i1 usluga i ustupanju radova, NN 25/96
1 Uredba o postupku nabave roba i usluga i ustupanju radova, NN 33/97) kojima se nastavio razvoj
pravne regulative u podrucju javne nabave. Izmjene navedenih uredbi bile su minimalne i osnova

je bila uredba iz 1995. Osnovna su obiljezja tih uredbi:

- imale su pravni uc¢inak na narucitelje koji se financiraju iz proracuna (drzavnog ili jedinica
lokalne samouprave)

- prag primjene bio je vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kn

- regulirale su nacine nabave (nadmetanje po pozivu, prikupljanje ponuda, izravna pogodba

i sl. ovisno o tipu nabave)
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- regulirale su odredeni oblik pravne zastite (nadzor od strane Ministarstva financija i

mogucénost prigovora od strane ponuditelja).

Temeljem iskustva iz provedbi uredbi, Sabor RH donio je 19. prosinca 1997. prvi javnonabavni
Zakon o nabavi roba, usluga i ustupanja radova kojim je trajno zakonski rijeSeno pitanje javne
nabave iako Zakon nije nosio u nazivu pojam javne nabave (Zakon nabavi roba, usluga i ustupanju
radova, NN 142/97). ,,Zakon je nastao pod snaznim pritiskom Svjetske trgovinske organizacije i
Europske banke za obnovu i razvoj, kojima je kvalitetan javnonabavni pravni sustav bio jedan od
glavnih preduvjeta za poslovanje u RH* (Turudi¢, 2017: 25). Vazan iskorak u tom Zakonu bio je
da se isti poc¢eo primjenjivati i na pravne osobe utemeljene posebnim zakonom kao i one koje su
u cijelosti u vlasnistvu ili ve¢inskom vlasniStvu drzave odnosno jedinica lokalne uprave. Kako
navodi Turudi¢ (2017) uvode se nacini provedbe sli¢ni danasnjima: javno nadmetanje,
dvostupanjsko nadmetanje, nadmetanje po pozivu, prikupljanje ponuda s cijenom te izravna
pogodba. Isti je Zakon 2001. dozivio nomotehnicki ispravak, da bi Sabor RH 14. prosinca 2001.
donio novi Zakon o javnoj nabavi (Zakon o javnoj nabavi, NN 117/2001) kojim se ,,ureduju uvjeti
1 postupci javne nabave koji prethode sklapanju ugovora o nabavi robe i usluga te ustupanju
radova, a u svrhu djelotvornog koriStenja proracunskih i drugih sredstava te poticanja slobodnoga
trziSnog nadmetanja‘“ (Zakon o javnoj nabavi, NN 117/2001, ¢l. 1.). Navedeni Zakon ve¢ je tada
u nekim svojim dijelovima bio usmjeren otvaranju trziSta Europske zajednice te se moze re¢i da
je na odredeni nacin bio djelomi¢no uskladen s tadasnjom pravnom steCevinom Europske
zajednice. Naime, ,,glavno obiljezje ZJN-a 2001. bilo je doslovno prepisivanje zakona o javnoj
nabavi drugih drzava ¢lanica EU-a kao i direktiva EU-a, bez vodenja rauna o specificnostima
hrvatskoga pravnog poretka“ (Turudi¢, 2017: 26. — 27.). Uvedena je nadleznost Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM) kao tijela nadleznog za pravnu zastitu. lako je Zakon
0 javnoj nabavi predvidio DKOM kao nadlezno tijelo za pravnu zastitu, tek Zakonom o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave iz 2003. (Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave, NN 117/2003). i suglasno$¢u Vlade RH na Statut DKOM-a, 17. ozujka
2003. odrzana je konstituiraju¢a sjednica i DKOM je poceo s radom, preuzevsi predmete od
Uprave za javnu nabavu Ministarstva financija (Izvjes¢e o radu DKOM za 2004. godinu). Nakon
Cetiri godine primjene, Zakon je 2005. godine dozivio izmjene i dopune te je bio u primjeni sve do
1. sije¢nja 2008. kada je stupio na snagu potpuno novi Zakon o javnoj nabavi (Zakon o javnoj
nabavi, NN 110/2007), u cijelosti uskladen s tadasnjom pravnom stecevinom Europske unije s
obzirom na to da su pregovori o punopravnom ¢lanstvu Hrvatske u Europskoj uniji bili u tijeku.

Dana 1. sije¢nja 2009. stupile su na snagu Izmjene i dopune Zakona o javnoj nabavi. Zakon o
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javnoj nabavi iz 2007. donio je u praksu odredene novine koje su odredile smjer buduc¢ih

zakonodavnih rjeSenja u RH.

,»lemeljne su promjene u odnosu na vazeci zakon znatno veca transparentnost i javnost postupka

nabave, a to su prije svega:

novi pojmovi

potpun opis svakog postupka nabave

osim uobicajenih, novi postupci javne nabave (natjecateljski dijalog)

posebni nacini nabava: dinamicki sustav nabave, okvirni sporazum, okvirni ugovor

novi elektronicki sustav javnih objava u Elektronickom oglasniku javne nabave

javno objavljivanje u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave svih postupaka nabave vece
vrijednosti od 70.000,00 kuna

jedinstveni rje¢nik javne nabave (CVP)

elektronicka dostava ponuda

elektronicka drazba

javno otvaranje s moguc¢noscu nazocnosti svake osobe bez obzira na to je li ponuditelj u
postupku nabave

mogucénost uvida u ponude, osim u dijelove zaSti¢ene posebnim pravom,

brzi postupak pravne zastite

mogucnost kontrole postupka nabave 1 ulaganje zahtjeva u svim fazama postupka nabave
kvalitativno nove ovlasti i organizacija Ureda za javnu nabavu u smislu preventivno-
instruktivnog djelovanja te redovnom izobrazbom i certificiranjem zaposlenika ili

sudionika u postupku javne nabave* (Konacni prijedlog zakona o JN, 2007: 105).

Budué¢i da je tijekom pregovarackog postupka utvrdeno da je potrebno dodatno uskladiti

zakonodavstvo javne nabave u Hrvatskoj, dana 15. srpnja 2011. godine Sabor RH donio je novi

Zakon o javnoj nabavi koji je uz manje izmjene i dopune donesene 2013. godine bio na snazi sve

do 31. prosinca 2016. ,,Zakon o javnoj nabavi predstavlja opée normativni okvir kojim se ureduje

sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj. Odredbama Zakona o javnoj nabavi ureduju se

postupci sklapanja ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma radi nabave robe, radova ili

usluga, ureduje se pravna zastita u vezi s tim postupcima i nadleznost srediSnjeg tijela drzavne

uprave nadleznog za sustav javne nabave‘ (eSavjetovanje, n.d. a).

Hrvatska danas kao drzava ¢lanica Europske unije ima obvezu implementacije svih novih direktiva

EU, pa je tako postojala 1 obveza implementacije direktiva iz 2014. godine vezanih uz javnu
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nabavu u zadanom roku, odnosno do 18. travnja 2016. godine. Sabor RH nije u zadanom roku
donio novi Zakon o javnoj nabavi u potpunosti uskladen s direktivama EU, ve¢ je isto napravljeno

na sjednici 9. prosinca 2016. te je Zakon stupio na snagu 1. sijecnja 2017.

4.6. Pregovori izmedu Hrvatske i Europske unije — Poglavlje 5.: Javne
nabave

4.6.1. Analiticki pregled hrvatskog zakonodavstva

Nakon §to su 3. listopada 2005. pregovori formalno otvoreni, uslijedio je analiticki pregled (engl.
screening) 1 ocjena uskladenosti zakonodavstva Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije u
podrucju javne nabave (Pregovori, n.d.). U analitickom pregledu sudjelovali su s jedne strane
predstavnici Europske komisije u ime Europske unije, ¢lanovi radnih skupina za pripremu
pregovora po pojedinim poglavljima pregovora i predstavnici tijela drzavne uprave u ime

Republike Hrvatske.

Dana 7. studenog 2005. odrzan je eksplanatorni analiticki pregled, odnosno predstavljanje pravne
steCevine Europske unije od strane predstavnika Europske komisije. Bilateralni sastanak izmedu
dvaju pregovarackih strana odrzan je 29. studenog 2005. na kojem je Hrvatska predstavila
uskladenost nacionalnog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Europske unije u podrucju javne

nabave (Izvjesce o analitickom pregledu, 2006).

Hrvatska je ve¢ na samom pocetku pregovora javno objavila da je spremna u cijelosti prihvatiti
pravnu ste¢evinu Europske unije u podrucju javne nabave te da ne o¢ekuje neke poteskoce u tom
pogledu. Kao $to je ve¢ navedeno, prilikom otvaranja pregovarackog poglavlja br. 5 hrvatsko
zakonodavstvo iz podrucja javne nabave ve¢ je dijelom bilo uskladeno s direktivama Europske
unije. Zakon o javnoj nabavi iz 2005. godine koji je bio predmet analitickog pregleda i provjere
uskladenosti u sebi je sadrzavao sva nacela koja proizlaze iz osnivackih ugovora: nacela jednakog
postupanja, slobode trziSnog natjecanja ukljucujuci bilo koji oblik zabrane trziSnog natjecanja uz
poseban naglasak na nacelo transparentnosti. Nacionalne povlastice prestale su se primjenjivati
jos 1. sijecnja 2002. te je time napravljen bitan zaokret u pogledu nediskriminacije po pitanju
mjesta boravka ili sjediSta te podrijetla robe. Iako su direktive postavile znatno vece granice u
pogledu iznosa javnih ugovora, Hrvatska je pravno regulirala i podrucje iznosa ispod pragova
propisanih u direktivama primjenjujuci temeljna nacela iz osnivackih ugovora. Tadasnji Zakon o
javnoj nabavi, kao i svi ostali koji su ga naslijedili, imali su ugradene posebne odredbe vezane uz
javne ugovore koje dodjeljuju javni narucitelji (drzavne, regionalne i lokalne vlasti) te koje

dodjeljuju sektorski narucitelji (javna poduzeca u vlasniStvu drzave s posebnim pravima u
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komunalnom sektoru) — takoder sve u skladu s EU direktivama. Transparentnost se naglasila u
odredbama Zakona o javnoj nabavi koje se odnose na primjenu postupaka javne nabave gdje su za
primjenu pregovarackog postupka nametnuta posebna ogranicenja (Sto ujedno predstavlja i

razli¢itost od odredbi direktiva).

U navedenom analitickom pregledu zakonodavstva u podrucju javne nabave analizirane su

odredbe raznih Zakona u pitanjima:

- dodjele koncesija

- 1zuzeca od primjene Zakona o javnoj nabavi
- pragovima primjene

- specifikacija i dokumentacije za nadmetanje
- vrsta postupaka javne nabave

- javnosti objava poziva na nadmetanje

- pravila provedbe postupaka

- elektronic¢ke nabave

- sredi$njih organizacija za javnu nabavu

- pravne zastite (Izvjesce o analitickom pregledu, 2006).

Temeljem provedenog analitickog pregleda utvrdeno je da je hrvatski sustav javne nabave
djelomi¢no uskladen s pravnom stecevinom Europske unije u tom pregovarackom poglavlju. Kako
bi se uskladenje provelo, nuzno je bilo uz izradu novih Zakona u potpunosti uskladenih s
direktivama osigurati u¢inkovitu primjenu pravila o javnoj nabavi. Naime, nije bilo dovoljno to da
je zakonodavstvo uglavnom uskladeno, ve¢ je znatno vaznija bila primjena tog istog

zakonodavstva.

4.6.2. Pregovaracko stajaliSte Hrvatske

U svom pregovarackom stajaliStu objavljenom 6. listopada 2008. Hrvatska prije svega izjavljuje
da ,,prihvaca pravnu ste¢evinu Europske unije obuhvacenu poglavljem br. 5 (Javne nabave) kakva
je na snazi 1. rujna 2008. godine te da je spremna ostvariti njenu punu provedbu do pristupanja

Europskoj uniji“ (Pregovaracko stajalis§te RH, 2008: 2).

U navedenom stajalistu utvrduje se da je zakonodavni okvir kojim se ureduje sustav javne nabave

u Hrvatskoj ureden:

- Zakonom o javnoj nabavi

- Zakonom o koncesijama
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- Zakonom o javno-privatnom partnerstvu

- pripadaju¢im podzakonskim aktima.

Zakonodavni je okvir prema stajaliS§tu Hrvatske uskladen prije svega s odredbama osnivackih
ugovora te direktiva i1 uredbi Vije¢a 1 Komisije. Vlada RH usvojila je 20. lipnja 2008. godine
Strategiju razvoja sustava javne nabave s Akcijskim planom provedbe strategije (Pregovaracko

stajaliSte RH, 2008).

Vlada RH u stajaliStu iznosi da je donijela prijedloge izmjena i dopuna navedenih Zakona koje je
uputila u saborsku proceduru te je donijela sve potrebne podzakonske akte vazne za primjenu
navedenih zakona. Uz zakonsko uredenje podrucja javne nabave, Vlada RH je, prema navodima

iz stajaliSta, provela potrebne radnje radi:

uredenja nacina objave poziva na nadmetanje

- jacanja pravne zastite

- reguliranja dodjele koncesija

- utvrdivanja pravila u javno-privatnim partnerstvima

- vece administrativne sposobnosti srediSnjeg ureda za javnu nabavu
- izobrazbe sudionika u postupcima javne nabave

- provodenja antikoruptivnih mjera (Pregovaracko stajalisSte RH, 2008).

Sve navedene radnje predstavljene su u pregovarackom stajalistu hodogramom kojim je Vlada RH

predvidjela potrebne rokove za postizanje navedenih ciljeva.

4.6.3. Zajednicko stajaliSte Europske unije

Pregovori o poglavlju br. 5 (Javna nabava) sluzbeno su otvoreni 19. prosinca 2008. (Kronologija

pregovora, n.d. b).
,»U zajednickom stajaliStu, EU je za zatvaranje ovoga poglavlja zatrazila ispunjenje sljedecih
mjerila:

- prilagoditi nacionalni zakonodavni okvir koji treba obuhvatiti sva podrucja javne nabave,
ukljucivo i koncesije, te javno-privatno partnerstvo
- pruziti dokaze da ¢e nacionalne institucije odgovorne za vodenje politike i provedbu javnih

nabava na primjeren nacin ispunjavati svoje zadace
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- pruziti dokaze da su poduzete primjerene mjere kako bi se pravodobno, prije pristupanja
EU, osigurala odgovaraju¢a primjena nacionalnog zakonodavstva na svim razinama“

(Ljubanovi¢ 1 Britvi¢ Vetma, 2011: 407).

U objavljenom dokumentu Zajednicko stajaliSte u poglavlju br. 5 (Javne nabave) dana 25. lipnja
2010. Europska unija pozitivno ocjenjuje izjave Hrvatske da u cijelosti ,,prihvaca pravnu ste¢evinu
Europske unije kakva je bila na snazi 1. svibnja 2010. te kako ¢e ju do datuma svoga pristupanja
Europskoj uniji biti spremna provesti (vidi viSe: Dodatak na Pregovaracko stajaliste Republike
Hrvatske). Takoder, Europska unija primje¢uje da Hrvatska uspjesno provodi Strategiju razvoja
sustava javne nabave u Hrvatskoj dovrSavajuéi znatan broj mjera predvidenih u prate¢em

Akcijskom planu (2008. — 2009.) (Zajednicko stajaliste EU, 2010: 3).

Europska unija primjecuje sve pokrenute procese u pravcu uskladivanja pravne ste€evine, osobito
u pogledu izmjena Zakona o javnoj nabavi, stupanja na snagu Zakona o koncesijama te primjenu
Zakona o javno-privatnom partnerstvu. Prema navedenom, Europska je unija smatrala da je
Hrvatska ve¢ tada ,,ispunila zahtjeve prvog mjerila za zatvaranje prema Zajednickom stajalistu

Europske unije (Zajednicko stajaliSte EU, 2010: 4).

U navedenom zajednickom stajaliStu Europske unije:

- ,,Europska unija naglasava potrebu da Hrvatska donese i primijeni kona¢ne izmjene i
dopune Zakona o javnoj nabavi te da izmijeni i dopuni Uredbu o javnoj nabavi za potrebe
obrane 1 sigurnosti, kako bi dovrsila uskladenje s pravnom stecevinom

- Europska unija poziva Hrvatsku da nastavi rad na omoguc¢avanju Sire primjene e-nabave,
da nastavi s pravodobnom primjenom preostalih elemenata obnovljenog Akcijskoga plana
te da i nadalje poklanja posebnu pozornost jaanju i poboljSanju administrativne
sposobnosti za pravilnu provedbu zakona o javnoj nabavi uz posebnu usredotocenost na
regionalnu i lokalnu razinu

- Europska unija poziva Hrvatsku da nastavi primjenjivati mjere vezano uz suzbijanje
korupcije u sustavu javne nabave i sprecavanje sukoba interesa‘“ (Zajednicko stajalisSte EU,

2010: 4).

Do pocetka pregovora, Hrvatska je u potpunosti uskladila podrucje pravne zastite donoSenjem
novog Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave ,,kojim se jasnije ureduju
nadleznosti Drzavne komisije, poboljSava transparentnost postupaka Drzavne komisije i osigurava

bolja pravna zastita* (Zajednicko stajaliste EU, 2010: 4).
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Vezano za ja¢anje administrativne sposobnosti, Hrvatska je ucinila vise znacajnih radnji:
- jacanje kadrova u Upravi za javnu nabavu
- osnivanje Agencije za javno-privatno partnerstvo i njezinu primjerenu opremljenost
osobljem
- jacanje Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave i dr. (Zajednicko stajaliSte

EU, 2010).

Europska unija osobito naglaSava mjere poduzete vezano uz borbu protiv korupcije na podrucju
javne nabave jer je to podrucje bilo izrazito potencijalno za koruptivne aktivnosti. Prema
navedenom, ali i ostalom sadrzanom u Zajednickom stajalistu Europske unije za poglavlje br. 5
(Javne nabave) ,,Europska unija smatra da je Hrvatska ispunila zahtjeve drugog i treCeg mjerila za
zatvaranje prema ZajedniCkom stajalisStu Europske unije, odnosno da je Hrvatska ispunila sve
potrebne zahtjeve prema Zajednickom stajaliStu Europske unije. Daljnji pregovori o ovom
poglavlju vise nisu bili potrebni, s tim da je Europska unija i nadalje pratila provedbu primijenjene

pravne stecevine Europske unije* (Zajednicko stajaliSte EU, 2010: 6).

Sljepcevi¢, Budak i Rajh (u: Ateljevi¢ i Budak, 2018) tvrde kako je uskladenost s pravnom
steCevinom Europske unije u slucaju pristupanja Hrvatske EU u smislu pravnog okvira bilo
relativno lako posti¢i. Pregovaracko poglavlje 5: Javna nabave otvoreno je u prosincu 2008., a
zatvoreno u lipnju 2010. 1 smatralo se jednim od manje kompliciranih pregovarackih poglavlja
koje je Hrvatska zatvorila u dugom razdoblju pristupanja EU-u. Proces je potrajao jer je Hrvatska

morala dokazati neometanu provedbu zakona.

4.7. Zakonodavno uredenje javne nabave nakon ulaska RH u ¢lanstvo EU

Kako je ve¢ prethodno navedeno, ,,u velja¢i 2014. godine na razini Europske unije usvojene su tri
nove direktive u podrucju javne nabave: Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od
26. veljace 2014. o javnoj nabavi 1 o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EC, Direktiva
2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u
sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga 1
stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EC te Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji. Navedene direktive stupile su na snagu

18. travnja 2014. godine s rokom za transpoziciju dvije godine* (eSavjetovanje, n.d. a).

Republika Hrvatska, kao punopravna ¢lanica Europske unije nasla se u situaciji da mora
implementirati (transponirati) u nacionalno zakonodavstvo nove direktive iz podrucja javne

nabave odnosno da nacionalno zakonodavstvo mora uskladiti s europskom pravnom ste¢evinom.
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,»Odredena normativna rjeSenja iz novih direktiva bila su sadrzana u prijaSnjim direktivama iz
podrucja javne nabave ili predstavljaju kodifikaciju sudske prakse Suda Europske unije te su ve¢
implementirana u vaze¢i Zakon o javnoj o nabavi iz 2011. Medutim, u nacionalno zakonodavstvo
potrebno je implementirati nova rjeSenja koja nisu bila sadrzana u prethodnim direktivama.
Odredbe novih direktiva imaju za cilj povecanje transparentnosti i fleksibilnosti postupaka javne
nabave, smanjenje administrativnog tereta uporabom elektronickih sredstava komunikacije i
Europske jedinstvene dokumentacije o nabavi kao preliminarnog dokaza da gospodarski subjekt
ispunjava propisane uvjete u postupku javne nabave te utvrduju da se ponude odabiru iskljucivo

na temelju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude® (eSavjetovanje, n.d. a).

,Uskladenost zakonodavnog okvira u podrucju javne nabave u Republici Hrvatskoj s pravnom
steCevinom EU od izuzetnog je znacenja ne samo zbog potrebe da postupci javne nabave, koji
predstavljaju vrlo stru¢ne i1 sloZene postupke, budu zakoniti, sukladni nacelima javne nabave, te u
tom smislu transparentni, u¢inkoviti, da omoguéavaju ucinkovito trziSno natjecanje medu
gospodarskim subjektima, da omogucavaju jednak tretman svih gospodarskih subjekata, bez
ikakve diskriminacije, osobito srednjih i malih poduzetnika, ve¢ dodatno 1 zbog Cinjenice da se
ista pravila javne nabave primjenjuju u slucaju provedbe projekata financiranih iz europskih
strukturnih i investicijskih (ESI) fondova. Takvi postupci javne nabave, koji su u vezi s projektima
financiranima iz ESI fondova, podlijezu tzv. ex post kontroli, odnosno reviziji od strane institucija
EU, gdje revizori nakon dovrsetka projekta ponovno kontroliraju pravilnost prethodno provedenih
postupaka javne nabave, i to sukladno odredbama pravne steCevine EU (§to obuhvaca nacela iz
osnivackih ugovora te sekundarne izvore prava u podrucju javne nabave, direktive, provedbene
uredbe Europske komisije 1 praksu Suda EU), a ne samo na temelju nacionalnog prava pojedine

drzave Clanice* (Pal¢i¢ u: Palci¢ et al., 2017a: 17).

Dana 3. ozujka 2016. objavljeno je javno savjetovanje o Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni
ucinaka propisa za nacrt prijedloga zakona o javnoj nabavi, a 28. travnja 2016. objavljeno je javno
savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o javnoj nabavi. Nakon provedenog postupka javnog
savjetovanja od svega 15 dana i prikupljenih viSe stotina prijedloga (od kojih treba istaknuti mnoge
primjedbe vezane uz kratki rok javnog savjetovanja za ovako vazni propis), Vlada RH na 27.

sjednici odrzanoj 8. lipnja 2016. prihvatila je prijedlog Zakona o javnoj nabavi.

,U odnosu na dotadasnji Zakon o javnoj nabavi iz 2011. klju¢ne novine koje donosi novi Zakon

mogu se istaknuti kao sljedece:
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- ekonomski najpovoljnija ponuda postaje jedini kriterij za odabir ponude u postupku javne
nabave

- uvodi se Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi (ESPD) kao izjava gospodarskog
subjekta da udovoljava svim trazenim uvjetima sposobnosti te da ne postoje razlozi za
iskljucenje umjesto dostave izvadaka i potvrda koje izdaju nadlezna tijela

- uvode se pravni temelji za povezivanje registara koje vode javna tijela (sudski, obrtni,
FINA, Porezna uprava, kaznena evidencija i dr.) s Elektroni¢kim oglasnikom

- uvodi se obveza prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima o
nacrtu dijela dokumentacije o nabavi u otvorenim ili ograni¢enim postupcima javne nabave
radova te u postupcima javne nabave usluga i robe velike vrijednosti

- uvodi se partnerstvo za inovacije kao nova vrsta postupka javne nabave u cilju razvoja i
nabave inovativne robe, radova ili usluga

- uvodi se dinamicki sustav nabave i e-katalog kao potpuno elektronicki alati za nabavu

- propisuju se odredena nova izuzeca od primjene zakona (odredene vrste pravnih usluga te
zajmovi, odnosno krediti)

- smanjuje se visina jamstva za ozbiljnost ponude s 5% na 3% te se propisuje da visina
jamstva za uredno izvrSenje ugovora smije iznositi najvise 10% vrijednosti sklopljenog
ugovora

- propisuje se poseban blazi pravni rezim za nabavu druStvenih i drugih posebnih usluga

- propisuje se jedinstveni rok za zalbu od 10 dana, neovisno o vrsti postupka (nabava male
ili velike vrijednosti)

- propisuju se odredene osobito bitne povrede postupka na koje Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave (DKOM) pazi po sluzbenoj duznosti neovisno o fazi
postupka u kojoj je Zalba izjavljena

- smanjuje se iznos naknade za pokretanje Zalbenog postupka za procijenjene vrijednosti
nabave do 750.000,00 kn te se propisuje fiksni iznos naknade za pokretanje zalbenog
postupka za zalbu na dokumentaciju o nabavi

- zalitelja se oslobada od placanja upravne pristojbe za zalbu

- propisuje se nadleznost Visokog upravnog suda za rjeSavanje u pravnim sporovima protiv
odluke DKOM-a, te objava presuda i rjeSenja upravnih sudova na internetskim stranicama

DKOM-a, bez anonimizacije (Pal¢i¢ u: Palci¢ et al., 2017a: 20 — 21).

Novi Zakon o javnoj nabavi (ZJN 2016) kojim je ureden sustav javne nabave u RH, u potpunosti

uskladen s direktivama 2014/24/EU, 2014/25/EU i1 2014/23/EU, ali i direktivama iz podrucja
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pravne zastite 89/665/EEC i 92/13/EEC te ¢lancima 2., 12. 1 13. direktive 2009/81/EEC, stupio je
na snagu 1. sijecnja 2017. sa viSe od osam mjeseci zakaSnjenja od postavljenog roka za

implementaciju.

Predlagatelj Zakona iSao je u pravcu donoSenja potpuno novog zakona jer je smatrao da ¢e se
»cjelovitim 1 sustavnim uskladivanjem sustava javne nabave Republike Hrvatske s novim EU
direktivama, Direktivom 2014/24/EU 1 2014/25/EU dodatno unaprijediti postojec¢i sustav javne
nabave, stvoriti op¢i pravni okvir za jednostavno, efikasno i transparentno troSenje javnih

sredstava te osigurati u¢inkovita pravna zastita sudionicima“ (eSavjetovanje, n.d. a).

,,lako novi Zakon ne iziskuje dodatna proracunska sredstva za njegovu provedbu, ocijenjeno je da
¢e narucitelji 1 gospodarski subjekti snositi odredene troskove, prvenstveno edukacije, kako bi se

upoznali s novim zakonskim rjeSenjima“ (eSavjetovanje, n.d. a).

Novim ,,Zakonom utvrduju se pravila o postupku javne nabave, a Zakon provodi javni ili sektorski
narucitelj, ili drugi subjekt u propisanim slucajevima, radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe,
radova ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog natjecaja. Takoder, ZIN 2016 sadrzi
odredbe o pravnoj zastiti u vezi s tim postupcima te propisuje nadleznosti srediSnjeg tijela drzavne
uprave za politiku javne nabave™ (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 1.). Vazno je naglasiti da je
nadlezno ministarstvo kao predlagatelj Zakona odbilo prijedloge strucne javnosti da se analogno
europskom pravu koje ima dvije direktive, jednu za javne, a drugu za sektorske narucitelje, u RH
izrade dva zakona odvojena za javne 1 sektorske narucitelje. U odgovoru na navedeni prijedlog,
predlagatelj Zakona daje odgovor u kojem odbija navedeni prijedlog s obrazlozenjem da Direktivu
2015/25/EU koja se odnosi na sektorske narucitelje u Hrvatskoj primjenjuje manji broj narucitelja
(otprilike 270 od 4.500) te da Zakon sadrZi brojne odredbe identi¢nog sadrzaja, strucni je nositelj
odlucio Nacrt prijedloga Zakona strukturirati na isti na¢in kao i vaze¢i Zakon o javnoj nabavi (2.

dio za javne, 3. za sektorske) (vidi viSe: (eSavjetovanje, n.d. b).

,Poredak odredaba u ZJN 2016 izraden je na nacin da se postigne najbolja moguca sinergija
izmedu poretka odredaba u novim direktivama i poretka odredaba u prethodno vazec¢em zakonu.
To se najbolje moze uociti iz ¢injenice da je ZJN 2016 podijeljen na iste dijelove kao i prethodno
vazeci zakon, tj. da prvi dio prenosi zajednicke odredbe iz Direktive 2014/24/EU i Direktive
2014/25/EU, drugi dio prenosi odredbe iz Direktive 2014/24/EU, tre¢i dio prenosi odredbe
Direktive 2014/25/EU, a ¢etvrti dio prenosi odredbe Direktive 89/665/EEC i1 Direktive 92/13/EEC

o pravnoj zastiti. Peti je dio posvecen politici javne nabave te utvrduje nadleznosti srediSnjeg tijela
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drzavne uprave za politiku javne nabave, Sesti dio sadrzava prekrSajne odredbe, a sedmi dio

prijelazne i zavrSne odredbe* (Palci¢ u: Pal¢i¢ et al., 2017a: 19).

,.Sto se ti¢e koristenja pojmovima, treba naglasiti da ZJN 2016 preuzima terminologiju novih EU-
ovih direktiva odnosno njihova prijevoda na hrvatski jezik. Razlog tomu je Cinjenica da ¢ce
delegirane i provedbene uredbe koje Europska komisija donosi na temelju tih direktiva slijediti
istu terminologiju u prijevodu na hrvatski jezik. Istom ¢e se terminologijom takoder koristiti u
hrvatskim prijevodima sudske prakse Suda EU-a. Nakon pocetnog upoznavanja s novom
terminologijom, korisnicima ¢e biti bitno jednostavnije ¢itanje i razumijevanje pravne stecevine
EU-a, pogotovo kada je rije¢ o pravnim shvacanjima Suda EU-a* (Pal¢i¢ u: Palci¢ et al., 2017a:

19).
Podzakonski propisi koji se odnose na odredbe ZJN 2016 doneseni su kako slijedi:

- Uredba o javnoj nabavi u podrucju obrane i sigurnosti (NN 19/2018) — stupila na snagu 1.
ozujka 2018.

- Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN 65/2017) —
stupio na snagu 1. sije¢nja 2018.

- Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave (NN 65/2017) — stupio na snagu 8. srpnja
2017.

- Pravilnik o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi (NN 65/2017) — stupio na
snagu 8. srpnja 2017.

- Pravilnik o javnoj nabavi u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike
Hrvatske u inozemstvu (NN 69/2017) — stupio na snagu 6. srpnja 2017.

- Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u
javnoj nabavi (NN 101/2017) — stupio na snagu 1. sije¢nja 2018.

- Pravilnik o elektroni¢koj zalbi u javnoj nabavi (NN 101/2017) — stupio na snagu 11.
listopada 2017. (osim €l. 3. — 5., koji su stupili na snagu 1. sijecnja 2018.).

Iz iskustva stru¢njaka koji aktivno provode postupke javne nabave doznaje se da je bilo iznimno
tesSko provoditi postupke u razdoblju do donoSenja prate¢ih pravilnika jer zakonske odredbe ne
donose detaljne provedbene upute o pojedinim proceduralnim pitanjima. Najveci izazov bio je
izraditi zakonitu Dokumentaciju o nabavi na koju zainteresirani gospodarski subjekti nece imati
primjedbi i zalbi, a da pri tome postupak bude u cijelosti zakonito proveden. Nazalost, izjavljen je

nemali broj zalbi upravo na proceduralne pogreske, pa su narucitelji shodno rjesenjima DKOM-a
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trazili najbolja rjeSenja. Kao §to je vidljivo iz datuma kada su pojedini pravilnici stupili na snagu,

nadlezno ministarstvo nije se drzalo zakonskih odredbi u donosenju potrebnih pravilnika.

Odredbama ZJN 2016 i za postupke javne nabave male vrijednosti (ispod EU-ovih pragova)

odredeno je da se primjenjuju sljedec¢i pravni akti Europske unije:

Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/7 od 5. sije¢nja 2016. o utvrdivanju standardnog
obrasca za europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi

Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1986 od 11. studenog 2015. o utvrdivanju
standardnih obrazaca za objavljivanje obavijesti u podrucju javne nabave i stavljanju izvan
snage Provedbene uredbe (EU) br. 842/2011

Uredba (EC) br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. studenoga 2002. o
Jedinstvenom rjec¢niku javne nabave (CPV), kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EC) br.

596/2009.

Novi Zakon o javnoj nabavi (ZJN 2016) objavljen je u Narodnim novinama br. 120. od 21.prosinca

2016., a kako je ve¢ navedeno, stupio je na snagu 1. sije¢nja 2017. S obzirom na znacajnost novina

koje je donio novi ZJN 2016, stupanje na snagu odredenih odredbi odgodeno je za razumno

razdoblje potrebno za prilagodbu. Odgodena je primjena sljedecih odredbi:

,»1.srpnja 2017. stupa na snagu odredba ¢l. 284. st. 4.1 5. od primjeni iskljuc¢ivo ekonomski
najpovoljnije ponude (do navedenog datum moguce je bilo primjenjivati i samo kriterij
najnize cijene)

18. travnja 2018. stupa na snagu odredba ¢l. 261. prema kojoj se Europska jedinstvena
dokumentacija o nabavi dostavlja iskljucivo u elektronickom obliku

18. listopada 2018. stupa na snagu odredba ¢l. 269. prema kojoj narucitelji trebaju
upotrjebljavati sustav e-Certis radi dobivanja podataka o vrstama i oblicima dokaza iz
pododjeljka 2. odjeljka B Zakona (Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti
sposobnosti)) te o nadleznim tijelima koja ih izdaju u drzavama c¢lanicama* (ZJN 2016,

NN 120/2016, ¢l. 452.).

Stupanjem na snagu ZJN 2016 prestao je vaziti Zakon o javnoj nabavi (NN, br. 90/2011, 83/2011,
143/2013 1 13/2014) kao i podzakonski propisi:

Clanak 6. stavak 9. Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti (NN, br.
89/2012 1 145/2014)
Uredba o objavama javne nabave (NN, br. 10/2012)
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- Pravilnik o popisu obveznika javne nabave (NN, br. 19/2012)
- Pravilnik o primjeni Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV) (NN, br. 6/2012)
- Naputak o postupanju u postupcima javne nabave u slucaju nedostupnosti Elektroni¢kog

oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (NN, br. 88/2016).

Kako je to ve¢ uobicajeno kod donoSenja novih zakonskih rjeSenja, svi ,,postupci javne nabave
pokrenuti do stupanja na snagu ZJN 2016 dovrseni su prema odredbama zakona kojim se regulira
javna nabava, a koji je bio na snazi u vrijeme zapocinjanja postupka nabave* (ZJN 2016, NN
120/2016, ¢l. 448.), odnosno prema Zakonu o javnoj nabavi (NN, br. 90/2011, 83/2011, 143/2013
113/2014).

Utemeljenje svih zakonskih odredbi pronalazi se u nacelima navedenim u ZJN 2016. §to je osobito
vazno jer su ta temeljna nacela navedena i u osnivackim ugovorima Europske unije. Dodatno,
temeljna nacela u Zakonu sluze i kada se u praksi pojavi situacija koja nije u cijelosti regulirana
zakonskim odredbama, jer kao 1 svaki zakon tako 1 ZJN 2016 ne moZe predvidjeti sve moguce

zivotne situacije ili odredbe koje nisu u potpunosti jasne onome koji ih primjenjuje.

Upravo tada nacela pokazuju smjer na koji nacin treba tumaciti pravnu normu. Dakle, nacela
postavljaju prije svega naruciteljima, ali 1 ponuditeljima, nevidljivi okvir unutar kojeg se treba
kretati kada se u tijeku provedbe postupka javne nabave pojave situacije koje nisu dovoljno

detaljno regulirane.

,Odredivanje nacela zakona dio je zakonodavnog procesa koji je vazan iz nekoliko razloga. Prije
svega, odredivanjem nacela zakonodavac proklamira ciljeve koje zeli ostvariti* (Turudi¢, 2018:

511).

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (NN 114/2022) korigirani su dijelovi
ZJN 2016 koji su se tijekom primjene pokazali manje ucinkoviti, a navedenim izmjenama ZJN
2016 je prilagoden ulasku RH u eurozonu od 1. sijecnja 2023. kada euro postaje nacionalna valuta

RH.

,Prema statistickim izvjeS¢ima u Republici Hrvatskoj postoji cca 4.300 javnih naruditelja. S
obzirom na to da su tijekom vazenja ZJN 2016 moguca osnivanja, ukidanja, pripajanja i spajanja
javnih narucitelja, indikativan popis javnih narucitelja u Republici Hrvatskoj objavljuje srediSnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave na Portalu javne nabave i azurira prema
potrebi. NaglaSava se da taj popis ima iskljucivo informativni karakter kako bi dao trzistu

transparentan popis javnih narucitelja na jednome srediSnjem mjestu. No, kao i dosad, obvezujuci
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karakter zakonske norme te udovoljavanje propisanim uvjetima ¢ini odredenog subjekta javnim
naruciteljem neovisno o tome nalazi li se njegov naziv na indikativnom popisu ili ne* (Pal¢i¢ u:

Palci¢ et al., 2017a: 23).

Obveza je svakog narucitelja znati primjenjuju li se na njega primjenjuju odredbe ZJIN 2016, a

sukladno tome i na propisani nacin provoditi nabave roba, radova i usluga.

4.7.1. Pragovi nabave

Prema direktivama EU pragovi imaju prili¢no visoke vrijednosti, osobito s aspekta hrvatskog
trzista, ali bilo bi vrlo upitno bi li postojao interes u nadnacionalnim trzistima za vrijednostima
poslova nizim od postavljenih EU pragova. Pretpostavka je bila da se ponuditelji iz drugih drzava
¢lanica nece javljati na postupke nabave vrijednosti nize od EU pragova, pa je iz tog razloga
pojedinim drzavama ¢lanicama ostavljena odredena sloboda da urede to podrucje ispod EU
pragova. Kod ove slobode bitno je da se drzave ne odmaknu od nacela navedenih u Ugovorima
EU-a. Nabave cija je procijenjena vrijednost manja od propisanih EU pragova odredbama ZJN
2016 smatraju se nabavama male vrijednosti, osim onih nabava koje su vrijednosti manje od
vrijednosti propisanih u ¢lanku 13. ZJN 2016 koje se smatraju postupcima jednostavnih nabava i
na koje se ne primjenjuju odredbe ZJN 2016. Ulaskom RH u eurozonu od 1. sijecnja 2023.
primjenjuju se pragovi nabave izrazeni u eurima sukladno odredbama ¢l. 1. Zakona o izmjenama

1 dopunama Zakona o javnoj nabavi NN 114/2022

ZJN 2016 ne sadrzi u svojim odredbama to¢ne iznose navedenih pragova izmedu male 1 velike
vrijednosti nabave iz razloga S$to Europska komisija ima ovlast mijenjati iznose pragova. Uz
objavljivanje iznosa u eurima, Komisija objavljuje i to¢ne iznose pragova u nacionalnim valutama
svih drzava ¢lanica koje nisu sastavni dio eurozone. U Hrvatskoj se navedeni podatak objavljuje 1
na sluzbenom portalu srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sustav javne nabave (Portal

IN, n.d. a).

Prema podacima iz vaze¢ih uredbi Komisije 1 komunikacije komisije pragovi su primjene pravila

velike nabave od 1. sijecnja 2022. sljedeci:

- zajavne narucitelje (Delegirana uredba Komisije 2021/1952)

nabava roba 1 usluga (tijela srediSnje drzavne uprave) — 140.000 € (1.052.800 kn)

nabava roba 1 usluga (decentralizirani javni narucitelji) — 215.000 € (1.616.800 kn)
nabava radova — 5.382.000 € (40.472.640 kn)
- drustvene i posebne usluge — 750.000 € (5.640.000 kn)
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- za sektorske narucitelje (Delegirana uredba Komisije 2021/1953)
- nabava roba i usluga —431.000 € (3.241.120 kn)
- nabava radova — 5.382.000 € (40.472.640 kn)
- drustvene i posebne usluge — 1.000.000 € (7.520.000 kn) (Komunikacija Komisije)

4.7.2. Procijenjena vrijednost nabave

Procijenjena vrijednost jest pojam koji ima vaznu ulogu u provedbi postupaka javne nabave.
Naime, direktive EU odreduju pragove primjene direktiva, a da bi se valjano moglo odrediti postoji
li obveza izravne primjene direktiva, potrebno je u trenutku pocetka postupka javne nabave valjano
odrediti procijenjenu vrijednost nabave, odnosno u slucaju javne nabave u RH 1 primjene Zakona
o0 javnoj nabavi. Kad ne bi postojala obveza odredivanja 1 objavljivanja procijenjene vrijednosti
nabave postojao bi znatno veéi rizik od mogucih zloupotreba, osobito s ciljem izbjegavanja

propisanih postupaka pa i izbjegavanja primjene ZJN-a.

Prema odredbama direktiva ,,izraCun procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnom
plativom iznosu, bez PDV-a, koju je procijenio narucitelj, ukljuujuéi sve moguénosti i sva
moguca obnavljanja ugovora kako je izri¢ito odredeno u dokumentaciji o nabavi. Ako narucitel]
nudi nagrade ili isplate natjecateljima ili ponuditeljima, mora ih uzeti u obzir pri izracunu
procijenjene vrijednosti nabave* (Direktiva 2014/24/EU 1 Direktiva 2014/25/EU, ¢l. 16. st. 1.).
Vazno je naglasiti da narucitelj sukladno odredbama ¢l. 18. ZJN 2016 mora u trenutku pocetka
postupka javne nabave valjano odrediti procijenjenu vrijednost nabave i obvezan ju je objaviti u

objavi postupka javne nabave (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 16. —27.).

4.7.3. Plan nabave i registar ugovora

Svaka poslovna odnosno proracunska godina kod sektorskih i javnih naruditelja zapocinje
donoSenjem financijskog plana odnosno prora¢una. Sukladno tome i ZJN 2016 u ¢l. 28. predvida
obvezu donoSenja plana nabave za tu poslovnu ili proracunsku godinu. Jedna od temeljnih premisa
donoSenja plana nabave i njegovo javno objavljivanje usmjerena je povecanju transparentnosti
postupaka s ciljem dobivanja §to vise kvalitetnih ponuda. Na taj nacin stvara se 1 ve¢e medusobno
povjerenje izmedu narucitelja 1 ponuditelja, razvija se ucinkovitije trziSno natjecanje s kona¢nim
ciljem na strani narucitelja dobivanja najbolje vrijednosti za novac, a na strani ponuditelja

optimalnog profita.

Planiranje u javnoj nabavi vazan je proces kojim se odreduju ciljevi, nacin njihovog ostvarivanja

1 dinamika provedbe postupaka. Temelj dobrog planiranja jest istraZivanje i odredivanje stvarnih
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potreba kao i procjeni trzi$nih prilika i moguc¢ih utjecaja na provedbu postupaka javne nabave.
Kvalitetna izrada plana nabave omogucava narucitelju i jasniji uvid u potrebna sredstva i dinamiku
troSenja sredstava u razdoblju za koje se ugovara. S druge strane, i ponuditelji mogu dobiti bolju
sliku o potrebnom angaziranju resursa s njihove strane vezanom uz kvalitetnu pripremu ponude,
kao 1 kasnije u slu¢aju ugovaranja koliko je resursa potrebno i u koje ih vrijeme osigurati za potrebe

realizacije ugovorenog.

,Planiranje nabave pocetni je dio upravljanja nabavom koju jo§ Cine kontrola 1 analiza. Dok
planiranje predstavlja postavljanje ciljeva i utvrdivanje najpovoljnijeg nacina ostvarivanja ciljeva,
kontrola pomaZe menadzmentu javne nabave u ocjeni ostvarivanja i izvrSenja planiranih ciljeva i
aktivnosti, a analiza je usmjerena na istrazivanja razloga i uzroka odstupanja ostvarenog od
planiranog plana nabave* (Turudi¢, 2017: 68). Drugim rijecima, kako smatra Trybus (2017) dio
ciklusa nabave reguliran pravom EU i nacionalnim pravom pocinje nakon proracunske faze
(odnosno vremena izrade planova), a zavrSava nakon sklapanja ugovora, nakon koje pocinje faza
upravljanja ugovorom. Sve faze unutar procesa javne nabave mogu trajati mjesecima, pa i
godinama, Sto dovodi do zaklju¢ka da je planska faza izrazito bitna jer je u njoj potrebno
predvidjeti mnoge faktore koji mogu utjecati na postupak javne nabave poput cijena na trzistu,

vremenskog okvira, cjelokupnog konteksta nabave i sl.

Plan nabave sukladno odredbama ¢l. 28. ZJN 2016 sadrzava sve predmete nabave ¢ija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Zakon odreduje da javni narucitelji moraju javno na internetskim
stranicama objaviti taj plan i sve njegove kasnije izmjene dok sektorski narucitelji imaju obvezu
donoSenja plana nabave za poslovnu godinu, ali isti ne mora biti javno objavljen. Sva pitanja
vezana uz plan nabave zakonodavac je odredio Pravilnikom izmjenama i dopunama Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (NN

144/2020).

Iznimno znacajna odredba Pravilnika odnosi se na donoSenje i promjene plana nabave koja
odreduje da se plan nabave ,,za proracunsku ili poslovnu godinu donosi najkasnije u roku 30 dana
od dana donoSenja proracuna ili financijskog plana“ (Pravilnik o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, NN 101/2017, €l. 3.). Takoder, u smislu
transparentnosti provedbe postupaka javne nabave, odnosno postupaka nabave vece od 20.000,00
kn, Pravilnik odreduje obvezu ustrojavanja i azurnog vodenja registra ugovora i okvirnih

sporazuma za predmete nabave ¢ija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna
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(Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj

nabavi, NN 101/2017, ¢l. 6.).

Registar ugovora vodi se kroz sustav EOJN RH te je tako dostupan javnosti. Specifi¢nost koju
donosi Pravilnik jest da se ove odredbe odnose i na postupke jednostavne nabave iako se na

navedene postupke ne primjenjuje ZJN 2016.

,»Duznost objave registra ugovora omogucava svim zainteresiranim stranama uvid u potros$nju
narucitelja, ¢ime ga se (na jo$ jedan nacin) stavlja pod nadzor javnosti u postupcima javne nabave

(Turudi¢, 2017: 68).
4.7.4. Postupci javne nabave

Zbog razliitih zivotnih situacija 1 nabavnih potreba u kojima se moze naci pojedini narucitelj,
javni ili sektorski, Zakon na temelju EU direktiva omogucava Sest razli¢itih postupaka javne

nabave.

Postupci javne nabave prema ZJN 2016 jesu:

Tablica 6. Vrste postupaka u ZJN 2016 prema vrsti narucitelja u RH
(Izvor: ZJN 2016 — clanak 85. i 356.)

Javni naruditelji Sektorski narucitelji
otvoreni postupak otvoreni postupak
ograniceni postupak ograniceni postupak
natjecateljski postupak uz pregovore pregovaracki postupak s prethodnom objavom

poziva na nadmetanje

natjecateljski dijalog natjecateljski dijalog

partnerstvo za inovacije partnerstvo za inovacije

pregovaracki postupak bez prethodne objave | pregovaracki postupak bez prethodne objave

poziva na nadmetanje poziva na nadmetanje

Koji ¢e postupak biti upotrijebljen ostavljeno je na slobodu pojedinog narucitelja, ali, naravno, uz
postivanje zakonski predodredenih uvjeta. Temeljna razlika u odredivanju toga koji ¢e postupak
biti primijenjen jest u tome da narucitelj moze primijeniti postupke koji su odredeni da ih slobodno
bira bez potrebe bilo kakvog obrazlozenja. Mendusi¢ Skugor (2015) smatra da ovo proirenje

slobode narucitelja da odaberu odgovarajuci postupak treba smatrati pozitivnim korakom u smislu
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nuzne diversifikacije. lako su narucitelji i do primjene ZJN 2016 imali razne moguénosti tipova

postupaka, ali to ne znaci nuzno da ¢e isti biti i primjenjivani.

Ukoliko narucitelj bira partnerstvo za inovacije isti se mora provoditi u smjeru razvoja robe, usluge
ili radova te njihovoj naknadnoj nabavi. Navedeni postupak dodatno je reguliran Zakonom (¢l.
117. — 130. za javne narucitelje i ¢l. 359. za sektorske narucitelje) gdje su jasno odredeni uvjeti
primjene tog postupka. Partnerstvo za inovacije potpuno je novi postupak javne nabave i prvi put

se pojavljuje u aktualnim direktivama.

ZJN 2016 inovaciju definira kao ,,implementaciju novog ili znacajno poboljSanog proizvoda,
usluge ili procesa, ukljucujuéi, ali ne ograniCavajuci se na procese proizvodnje, gradenja ili
izgradnje, nova metoda stavljanja na trziSte ili nova metoda organizacije u poslovnoj praksi,
organizacije radnog mjesta ili vanjskih odnosa medu ostalim s ciljem pomaganja rjeSavanja
drustvenih izazova ili kao potpora strategiji Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast” (ZJN

2016, NN 120/2016, ¢l. 3.).

,U nacelu je rije¢ o postupku koji objedinjuje fazu istrazivanja i razvoja inovativne robe, radova
ili usluge te fazu nabave potrebnih koli¢ina kada roba, radovi ili usluge budu razvijeni za Siru,

komercijalnu upotrebu* (Palci¢, 2017b: 23).

EU direktive naglasavaju da bi ,tijela javne vlasti trebala na najbolji moguéi nacin strateski
upotrijebiti javnu nabavu kako bi potakla inovacije. Kupnja inovativnih proizvoda, radova i usluga
od klju¢ne je vaznosti za poboljSanje djelotvornosti 1 kvalitete javnih usluga te za suocavanje s
vaznim drustvenim izazovima. Tom se kupnjom doprinosi postizanju najbolje vrijednosti javnih
sredstava te Sirih gospodarskih, okolinih i druStvenih dobrobiti vezanih za osmisljavanje novih
ideja, pretvorbu tih ideja u inovativne proizvode i usluge 1 promoviranje odrzivog gospodarskog

rasta“ (Direktiva 2014/24/EU, Paragraf 47.).

»Zbog vaznosti inovacije narucitelje bi trebalo poticati da §to ¢eS¢e dozvoljavaju varijante.
Pozornost narucitelja trebalo bi slijedom toga usmjeriti na potrebu definiranja minimalnih kriterija
koje varijante moraju ispuniti prije nego Sto utvrde da se mogu podnijeti te varijante* (Direktiva

2014/25/EU, Paragraf 58.).

,Partnerstvom za inovacije javnim se naruciteljima omogucava da uspostave dugorocno
inovacijsko partnerstvo za razvoj i naknadnu kupnju novog, inovativnog proizvoda, usluge ili
radova pod uvjetom da taj inovativni proizvod, usluga ili inovativni radovi mogu zadovoljiti

dogovorene razine uspjesnosti i troSkova bez potrebe za posebnim postupkom nabave za tu kupnju,

111



kao ida nisu prijetnja u€inkovitom trziSnom natjecanju “ (Direktiva 2014/24/EU, Paragraf 49.).

Upravo to predstavlja partnerstvo za inovacije.

,Postupak javne nabave posebna je vrsta upravnog postupka. Sukladno tome, u javnonabavnom
postupku primjenjuje se ZJN 2016 kao lex specialis, a u svim ostalim situacijama koje nisu
predvidene ZJN-om primjenjuje se Zakon o opéem upravnom postupku. Kao i svaki postupak i
postupak javne nabave ima svoje specificne postupovne faze, ¢ije je izvrSenje nuzan preduvjet

zakonitog provodenja postupka javne nabave* (Turudi¢, 2017: 110).

,»Struéno povjerenstvo za javnu nabavu priprema i provodi postupak javne nabave. Javni narucitel]
obvezan je internom odlukom imenovati stru¢no povjerenstvo za javnu nabavu prije pocetka
postupka javne nabave. Clanovi struénog povjerenstva za javnu nabavu ne moraju biti zaposlenici
javnog narucitelja, no najmanje jedan ¢lan mora posjedovati vaze¢i certifikat u podrucju javne

nabave® (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 197.).

,Kako bi se osigurala sukladnost s na¢elom jednakog postupanja pri dodjeli ugovora, javni
narucitelji trebali bi biti obvezni osigurati potrebnu transparentnost kako bi omogu¢ili da su svi
ponuditelji na odgovaraju¢i nacin obavijesteni o kriterijima i postupcima koji ¢e se primjenjivati
pri donoSenju odluke o dodjeli ugovora® (Direktiva 2014/24/EU, Paragraf 90.; Direktiva
2014/25/EU, Paragraf 95.).

U postupku javne nabave javni narucitelj objavljivat ¢e citav niz obavijesti, ovisno o vrsti i

stadiju javnonabavnog postupka.
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Te su obavijesti:

Tablica 7. Obavijesti u postupcima javne nabave
(Izvor: ZJN 2016 — ¢l. 243. (javni narucitelji), ¢l. 377. (sektorski narucitelji))

Javni narucitelj Sektorski narucditelj
Prethodna informacijska obavijest Periodi¢na indikativna obavijest — sektorska
nabava
Obavijest o nadmetanju Obavijest o nadmetanju — sektorska nabava
Obavijest o dodjeli ugovora Obavijest o dodjeli ugovora — sektorska
nabava

Kvalifikacijski sustav — sektorska nabava

Obavijest na profilu kupca Obavijest na profilu kupca

Obavijest 0 izmjeni Obavijest 0 izmjeni

Drustvene i1 druge posebne usluge — javni | Drustvene i druge posebne usluge — sektorska
. nabava

ugovori

Obavijest o projektnom natjecaju Obavijest o projektnom natjecaju

Rezultati projektnog natjecaja Rezultati projektnog natjecaja

Obavijest za  dobrovoljnu ex ante | Obavijest za  dobrovoljnu ex  ante

transparentnost transparentnost

Ispravak — obavijest o izmjenama ili dodatnim | Ispravak — obavijest o izmjenama ili dodatnim

informacijama. informacijama.

Sadrzaj svih tih obavijesti propisan je Prilogom V. ZJN 2016, a ,,u postupcima javne nabave velike
1 male vrijednosti obavijesti javne nabave objavljuju se na standardnim obrascima koje utvrduje
EK provedbenim aktom* (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l1. 243.). ,,Javni narucitelj obvezan je poslati
na objavu obavijesti javne nabave za sve nabave ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
pragova odredenim u ZJN 2016. U postupcima javne nabave velike vrijednosti obavijesti javne
nabave obvezno se objavljuju u SLEU-u i u EOJN RH, a u postupcima javne nabave male
vrijednosti obavijesti javne nabave obvezno se objavljuju u EOJN RH, a mogu se objaviti i u

SLEU-u* (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 244.).

»Obavijesti javne nabave koje su poslane na objavu Uredu za publikacije Europske unije
objavljuju se u cijelosti na hrvatskom jeziku i latini¢nom pismu i ta jezi¢na verzija predstavlja

iskljucivo vjerodostojan tekst, s time da javni narucitelj moze sadrzaj obavijesti poslati i na drugom
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sluzbenom jeziku Europske unije, dok se sazetak vaznih elemenata obavijesti objavljuje i na

ostalim sluzbenim jezicima Europske unije* (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 245.).

Detaljne odredbe vezane za objave obavijesti u postupcima javne nabave za javne narucitelje
odredene su ¢lancima 245. — 250. ZJN 2016, dok su za sektorske narucitelje odredene ¢lancima

378. - 382.

4.7.5. Sklapanje ugovora o javnoj nabavi za sektorske naruditelje

,Javni narucitelji (tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave...) zbog
racionalnog troSenja proracunskih sredstava i unapredenja trziSnog natjecanja, primjenjuju pravila
javne nabave na svu nabavu iznad propisanih pragova. Dakle, navedeni javni narucitelji u
potpunosti se (ili bar ve¢im dijelom) financiraju iz drzavnog proracuna. Situacija je puno nejasnija
kada se odredena pravna osoba vecinski financira pruZzanjem svojih usluga na trzistu, a ta je usluga
iznimno vazna za funkcioniranje drzave te trziste nije u potpunosti razvijeno i drzava ima odredeni
vlasni¢ki udio u pravnoj osobi. Pitanje koje se javlja jest trebaju li i takve pravne osobe

primjenjivati pravila javne nabave kada pribavljaju dobra, radove ili usluge* (Turudi¢, 2017: 165).

Pravo EU-a za takve narucitelje rabi pojam ,,sektorski narucitelji“. Kao Sto je ve¢ navedeno, EU
za sektorske narucitelje donosi posebnu Direktivu 2014/25/EU koja ureduje pravo javne nabave
za sektorske narucditelje. Hrvatsko zakonodavstvo nema poseban zakon za sektorske narucitelje
ve¢ jedan dio ZJN 2016 (dio tre¢i) u cijelosti posvecuje sektorskim naruciteljima koji za njih

donosi posebne odredbe u onim dijelovima gdje se razlikuju u odnosu na javne narucitelje.

»Pojam ,,sektorski narucitelji, iako fluidan i promjenjiv pojam, tijekom povijesti podrazumijevao
je pruzanje usluga vodoopskrbe, komunalnih usluga, telekomunikacijskih usluga, postanskih
usluga, prometnih usluga 1 usluga opskrbe energijom. Pojam sektorskih narucitelja nuzno je
povezan s industrijom ¢iji su dio. Takve se industrije mogu definirati kao mrezne industrije.
Mrezne su industrije dio industrijske djelatnosti koje strana teorija izdvaja iz industrijske
djelatnosti kao cjeline. Glavni je razlog takvog izdvajanja specificne osobine koje mrezne
industrije dijele. Mrezne industrije moze se smatrati gospodarskom »kraljeznicom« postojanja 1
funkcioniranja svake drzave. Njihovo djelovanje ovisi o postojanju »mreze«. Tako bi se mrezne
industrije najjednostavnije mogle definirati kao sve one industrije koje ovise o fizickoj mrezi preko
koje se odvija prijevoz ljudi te distribucija proizvoda ili usluga. Fizicka mreza mreznih industrija
sastoji se od velikog broja medusobno povezanih ¢vorista, preko kojih te naizgled raznolike
industrije distribuiraju proizvode i1 usluge ili prevoze ljude. Uzevsi u obzir navedene definicije i

karakteristike, primjecuje se da se u mrezne industrije ubrajaju raznolike gospodarske djelatnosti.
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Tako se mrezne industrije dijele prema mrezama kojima se koriste za obavljanje svoje djelatnosti
na transportne (cestovne, Zeljeznicke, zracne...), informacijske (posta, elektronicke komunikacije),
energetske (elektri¢na energija, toplinska energija, plin...) i komunalne usluge (voda i ostale
komunalije). Takvo grupiranje gospodarskih djelatnosti postoji 1 u hrvatskom pravnom poretku.
Zakon o zastiti potroSaca (ZZP) ¢lankom 24. propisuje da se javnim uslugama smatraju distribucija
elektricne energije, distribucija prirodnog plina, distribucija toplinske energije, elektronicke
komunikacijske usluge, javna vodoopskrba i javna odvodnja, opskrba plinom u javnoj usluzi,
obavljanje dimnjacarskih poslova, opskrba elektricnom energijom u univerzalnoj usluzi, postanske
usluge, prijevoz putnika u javnom prometu i prikupljanje mijeSanog i1 biorazgradivoga

komunalnog otpada“ (Turudi¢, 2018: 632 — 633).

,Navedene specifi¢nosti mreznih industrija i sektorskih narucitelja povijesno su kao posljedicu
imale izostanak primjene prava javne nabave na njihovu nabavu robe, dobara i usluga unutar EU-
a. Tek se pocetkom 1990-ih situacija po€inje mijenjati. Ideja o potrebi stvaranja zajednickih
javnonabavnih pravila za sve drzave Clanice pojavila se relativno rano u razvoju EU-a. Glavni
poticaj bila je spoznaja da nece postojati zajednicko trziste ako 1 veliko javnonabavno trziSte ne
bude otvoreno za ponuditelje iz svih drzava ¢lanica. Tako je prva javnonabavna direktiva usvojena
ve¢ 1971. Ipak, sektorski narucitelji bili su iskljuceni iz tog javnonabavnog regulatornog okvira
EU-a i svih sljedecih sve do 1990. lako je prepoznata potreba za primjenom pravila javne nabave

1 na sektorske narucitelje, razlozi za takav pristup bili su visestruki* (Turudi¢, 2017: 166).

Direktiva 2014/25/EU u svom uvodnom dijelu naglaSava da osobito zbog ,,zatvorenosti trzista u
kojem subjekti u tim sektorima djeluju, a i zbog postojanja posebnih ili iskljucivih prava
dodijeljenih od strane drzava ¢lanica vezanih za nabavu, pruzanje ili rad mreza, za pruzanje doti¢ne
usluge i1 nadalje treba primjenjivati zakonodavstvo EU-a u podrucju javne nabave koju provode

sektorski narucitelji* (Direktiva 2014/25/EU, Paragraf 1.).

,Kako bi se osiguralo trziSno natjecanje pri nabavi koju provode subjekti koji djeluju u sektoru
vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga, potrebno je
sastaviti propise za uskladivanje postupaka nabave s obzirom na ugovore iznad odredene
vrijednosti. Takvo je uskladivanje potrebno kako bi se osigurao ucinak nacela Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU), a pogotovo slobodno kretanje robe, sloboda poslovnog
nastana te sloboda pruzanja usluga, kao i nacela koja iz toga proizlaze, poput nacela jednakog
postupanja, zabrane diskriminacije, medusobnog priznavanja, proporcionalnosti i transparentnosti.

S obzirom na prirodu sektora na koje se to odnosi, uskladivanje postupaka nabave na svim
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razinama Europske unije trebalo bi uspostaviti okvir za dobru trgovinsku praksu i omoguditi
maksimalnu fleksibilnost uz istodobno osiguranje primjene tih nacela® (Direktiva 2014/25/EU,

Paragraf 2.).

,»U slucaju nabave ¢ija je vrijednost manja od pragova na koje se primjenjuju odredbe direktiva,
potrebno je, u skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije, ispravno primijeniti pravila i

nacela UFEU-a* (Direktiva 2014/25/EU, Paragraf 3.).

»Zbog veli¢ine nabave koju provode sektorski narucitelji, takva nabava smatrala se vaznim
instrumentom domace industrijske politike drzava ¢lanica te su drzave ¢lanice bile izrazito protiv
podvrgavanja takve nabave transparentnom i kompetitivnom rezimu javne nabave EU-a, zato §to
su se oslanjale na preferencijalne i zatvorene postupke nabave kako bi odrzavale svoje strateske
industrije, kakvim su smatrale i industrije u kojima djeluju sektorski narucitelji. Drzava i sektorski
narucitelji tada su imali 1 posebne meduodnose. Drzave su mogle imati izravan utjecaj na nabavu
sektorskih narucitelja sudjelovanjem u njihovu kapitalu i preko predstavnika u njithovim upravnim

1 nadzornim tijelima* (Turudi¢, 2017: 167).

,, Lakoder, pruzanje usluga sektorskih narucitelja zahtijeva velike investicije, tehnicki je slozeno te
je bila potrebna odredena posebna prilagodba javnonabavnih postupaka kako bi se poStovale
specificnosti javne nabave kod sektorskih narucitelja. Upravo zbog te tehnicke sloZenosti iznosi
nabave sektorskih narucitelja bili su vrlo visoki, prosjecno znatno visi od javne nabave u javnom
sektoru. Stoga je bilo nuzno posebnim pravnim propisima prilagoditi pragove javne nabave
posebno za sektorske narucitelje, da se direktnom primjenom pragova iz javnog sektora ne bi
ugrozilo de minimis nacelo kao jedno od klju¢nih nacela postupaka javne nabave* (Turudi¢, 2018:

634).

4.7.6. Pravna zaStita u postupcima javne nabave

Medvedovi¢ (2011) zakljucuje kako se pravna zastita, upravna i sudska, u postupcima javne
nabave treba osigurati protiv svih odluka, radnji 1 propustanja te postupaka narucitelja koji imaju
ili b1 mogli imati u¢inak na prava sudionika u postupku. Pravo na pravnu zastitu osigurava se bez

obzira na vrijednost ugovora radi kojeg se provodi postupak javne nabave.

,Pravna zastita u postupcima javne nabave iznimno je znacajan institut pomocu kojeg se ostvaruje
kontrola zakonitosti postupaka, radnji, propustanja radnji i odluka donesenih u postupcima javne
nabave. Na taj je nacin gospodarskim subjektima omogucéena zastita njihovih subjektivnih prava i

interesa od samovolje i diskrecije narucitelja“ (Palci¢, 2017c: 40).
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»Pravna se zastita temelji ponajprije na opéim nacelima javne nabave kao §to su nacelo slobode
kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja
iz toga proizlaze, kao S§to je nacelo trziSnog natjecanja, nacelo ucinkovitosti, nacelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i
nacelo transparentnosti. Osim na tim nacelima, pravna se zastita temelji i na nacelima zakonitosti,

efikasnosti, ekonomic¢nosti i kontradiktornosti® (Aviani, 2008: 188).

,Uloga pravne zastite klju¢na je u postupcima javne nabave. Institutima pravne zastite ponuditel;ji
ostvaruju pravnu zastitu od nezakonitog djelovanja javnih narucitelja, ali i DKOM-a. Pristup
djelotvornom pravnom lijeku jedno je od temeljnih procesnih jamstava u svim pravnim

postupcima, i zato je Ustavom zajamceno kao temeljno pravo* (Turudi¢, 2017: 181).

Pravnu zastitu u podrucju javne nabave na razini Europske unije ureduju dvije direktive: Direktiva
Vijeca 89/665/EEC od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na
primjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim radovima i
Direktiva Vije¢a 92/13/EEC od 25. veljace 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa o primjeni
pravila Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva,

energetskom, prometnom i telekomunikacijskom sektoru i njihove kasnije promjene.

Znacajna promjena tih direktiva ucinjena je Direktivom 2007/66/EC Europskog parlamenta i
Vijeca od 11. prosinca 2007. o izmjeni direktiva Vije¢a 89/665/EEC i 92/13/EEC u vezi s
poboljsanjem ucinkovitosti postupaka pravne zastite koji se odnose na sklapanje ugovora o javnoj
nabavi. Navedene direktive u zakonodavstvo Republike Hrvatske prenesene su odredbama 4.

dijela ZJN 2016.

Uz pravnu zastitu koju odreduje ZJIN 2016 dodatno je ovo podrucje regulirano i Zakonom o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave kojim se ureduje nadleznost Drzavne

komisije za kontrolu postupaka javne.

,»Ministarstvo gospodarstva, poduzetnisStva i obrta, kao sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za
politiku javne nabave, ima ovlast pokrenuti prekrSajni postupak pred nadleznim prekrSajnim
sudom protiv narucitelja ako u provedbi upravnog nadzora utvrdi jednu ili viSe nepravilnosti koje
imaju obiljezja prekrsaja iz ¢l. 443. ZJN 2016. Svrha upravnog nadzora jest sprjeavanje,
otklanjanje ili otkrivanje nepravilnosti koje mogu nastati ili su nastale kao posljedica povrede ZJN
2016 1 njegovih podzakonskih propisa, ¢ime se takoder ostvaruje pravna zastita u postupcima javne

nabave* (Palci¢, 2017c: 40).
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,Za rjeSavanje o zalbama izjavljenim u skladu s odredbama ovoga Zakona i propisa kojim se
ureduje javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti, nadlezna je Drzavna komisija*“ (ZJN 2016,
NN 120/2016, ¢l. 398.). Zalbeni se postupak vodi prema odredbama ZJN 2016 i Zakona o opéem
upravnom postupku, a temelji se na nacelima javne nabave i upravnog postupka* (ZJN 2016, NN

120/2016, ¢l1. 399.).

,Dakle, osim na nacelima slobode kretanja robe, slobode poslovnog nastana, slobode pruzanja
usluga, trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja,
razmjernosti i transparentnosti iz ¢l. 4. ZJN 2016, zalbeni se postupak temelji i na nacelima
zakonitosti, razmjernosti u zastiti prava stranaka i javnog interesa, pomo¢i stranci, utvrdivanja
materijalne istine, samostalnosti i slobodne ocjene dokaza, uc¢inkovitosti i ekonomicnosti, pristupa
podatcima i zastite podataka te zaStite steCenih prava stranaka koja su propisana ZUP-om. Treba
naglasiti da su zabranjeni bilo kakvi dogovori stranaka koji utjecu ili bi mogli utjecati na ishod

zalbenog postupka, a svaki je takav sporazum nistetan* (Pal¢i¢, 2017c: 41).

»Pravo na zalbu ima svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje
odredenog ugovora o javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinamickog sustava nabave ili
projektnog natjecaja i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krSenja

subjektivnih prava® (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 401.).

»Prema Zakonu o javnoj nabavi, osobe koje imaju aktivnu legitimaciju na ulaganje Zalbe su ne
samo natjecatelji ili ponuditelji u postupku javne nabave, ve¢ i svaki drugi gospodarski subjekt
koji ima pravni interes za dobivanje predmetnog ugovora o javnoj nabavi, makar jos nije ni uputio
svoju prijavu, pod uvjetom da je pretrpio ili mogao pretrpjeti Stetu od navodnog krSenja
subjektivnih prava. Isto tako, legitimaciju za ulaganje zalbe imaju Ured za javnu nabavu Vlade
Republike Hrvatske, kao 1 Drzavno odvjetnistvo* (Aviani, 2008: 189). ,,U Zalbenom postupku
svaka je stranka obvezna iznijeti sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze
kojima se te injenice utvrduju. Zalitelj je obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki
za izjavljivanje zalbe te povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u zalbi. S druge
strane, narucitelj je obvezan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio
odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet zalbenog

postupka‘ (ZIN 2016, NN 120/2016, &l. 403.).

,U Zzalbenim postupcima Drzavna komisija odlucuje na sjednicama vije¢a koje nisu javne.
Drzavna komisija mora donijeti odluku u roku 30 dana od dana predaje uredne zalbe, ako nije

druk¢ije odredeno® (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 432.).
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»Drzavna komisija odluke dostavlja javhom objavom na internetskim stranicama Drzavne

komisije. Dostava se smatra obavljenom istekom dana objave* (ZJIN 2016, NN 120/2016, ¢l. 432.).

,Narucitelj je obvezan postupiti u skladu s izrekom odluke Drzavne komisije najkasnije u roku 30
dana od dostave izvrsne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shva¢anjem i primjedbama DrZzavne

komisije* (ZJIN 2016, NN 120/2016, ¢l. 425.).

,»U zalbenom postupku Drzavna komisija postupa u granicama zalbenih navoda, a po sluzbenoj
duZnosti pazi na postupovne pretpostavke i na odredene, taksativno navedene, osobito bitne,

povrede navedene u ¢l. 404. st. 2. ZJIN 2016* (ZIN 2016, NN 120/2016, ¢l. 404.).
U Zalbenom postupku Drzavna komisija ima sljedece ovlasti:

a) ,,obustaviti Zalbeni postupak

b) odbaciti Zzalbu zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti, nepravodobnosti,
nedostatka pravnog interesa i zbog toga Sto je izjavljena od neovlasStene osobe

¢) odbiti zalbu

d) usvojiti zalbu te u tom slucaju ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem su
zahvaceni nezakonito$¢u, ukljucujuéi diskriminiraju¢e tehnicke, financijske 1 druge
odredbe iz poziva na nadmetanje, dokumentacije o nabavi ili ostale dokumentacije u vezi
s postupkom javne nabave

€) ponistiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum ili njegov dio

f) odluciti o zahtjevu za naknadom troskova Zalbenog postupka

g) odluciti o prijedlogu za odredivanje privremene mjere

h) odluciti o zahtjevu za odobrenje nastavka postupka javne nabave odnosno sklapanja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma

1) odrediti nov€anu kaznu

j) oglasiti odluku niStavom

k) naloziti stranki odredeno postupanje* (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 425.).

Drzavna komisija odlucuje i o zakonitosti ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

sklopljenih bez provedbe postupaka javne nabave.

Tijekom vremena DKOM je razvijao praksu i stvarao misljenja o pojedinim situacijama na koje
su nailazili narucitelji 1 ponuditelji. Stru¢na javnost uocCavala je odredene anomalije, poput
pretjeranog pravnog formalizma, koje su se pojavljivale i na raznim podruc¢jima ukazivala na iste,

ali promjena, uglavnom, nije bilo. Naime, kako navodi Stani¢i¢ (2017) DKOM je u znacajnom
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dijelu postupaka previse formalno postupao. Stani¢i¢ (2017) smatra da pretjerani pravni
formalizam kojega je u nizu slucajeva iskazao DKOM, unato¢ nacelno kvalitetnom i
konzistentnom radu tog drzavnog tijela, ima negativan utjecaj na ponuditelje u postupcima javne
nabave. Pravne norme je potrebno tumaciti polazeci od cilja i svrhe koju je zakonodavac zelio
posti¢i njihovim propisivanjem te u skladu s tako utvrdenom svrhom primjenjivati mjerodavnu
normu. Stani¢i¢ (2017) smatra da previse pravno formalisticka primjena propisa otvara visok
stupanj pravne nesigurnosti, a kad je rije¢ o ishodu odlu¢ivanja u upravnim stvarima, postoji

neizvjesnost 1 nepredvidljivost.

Drzavna komisija ima ovlast odredivati i nov€ane kazne, i to isklju¢ivo naruciteljima. Nov¢ana
kazna narucitelju sukladno odredbama ¢l. 429. ZJN 2016 mora se odrediti u dva slucaja: ako
Drzavna komisija ponisti ugovor, odnosno okvirni sporazum samo u odnosu na one ugovorne
obveze koje jo$ nisu ispunjene te ako odluci da isti u cijelosti ili djelomi¢no ostaje na snazi, a

sklopljen je u suprotnosti s odredbama ¢l. 428. ZIN 2016.

Svota novéane kazne moze biti poprili¢no visoka. Clanak 429. st. 3. ZJN 2016 propisuje da se
kazna moze izre¢i u rasponu ,,0od 10% do 20% vrijednosti ugovora, razmjerno ispunjenju
djelomicno ponistenog ugovora o javnoj nabavi, preostalim ugovornim obvezama koje jo$ nisu
ispunjene odnosno cijelom ugovoru ¢ije se sklapanje ili izvrSenje odobrava® (ZJN 2016, NN
120/2016, ¢l. 429.). Tocna svota novC€ane kazne te rok njezina placanja odreduje Drzavna komisija
ovisno o okolnostima svakoga konkretnog slucaja. ,,Nov¢ana kazna uplacuje se u korist drzavnog

proracuna Republike Hrvatske* (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 429.).

4.7.6.1.  Troskovi Zalbenog postupka
Drzavna je komisija tijelo koje donosi odluke o tome tko snosi troSkove Zalbenog postupka te o
svim drugim zahtjevima koje su stranke u zalbenim postupcima postavile. ,,U Zalbenom postupku
svaka stranka prethodno snosi troskove uzrokovane svojim radnjama. Drzavna komisija odlucuje
o troSkovima Zalbenog postupka (Tablica 8.), odreduje tko snosi troskove zalbenog postupka i
njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stranka na ¢iju je Stetu zalbeni postupak
okon¢an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. U slucaju odustajanja od Zalbe, odbijanja ili odbacivanja
zalbe, zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zzalbenog postupka. U slucaju djelomicnog
usvajanja zalbe, Drzavna komisija moze odluciti da svaka stranka snosi svoje troskove, da se
troskovi Zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili da se podijele razmjerno usvajanju

zalbe. U slucaju usvajanja zalbe, Drzavna ¢e komisija svojom odlukom naloziti narucitelju
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placanje troskova zalbenog postupka zalitelju u roku osam dana od dana primitka odluke Drzavne
komisije. Zalba moZe sadrzavati zahtjev za naknadom troskova zalbenog postupka koji mora biti
odreden 1 dostavljen Drzavnoj komisiji prije donoSenja odluke* (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l.
431.).

Tablica 8. Naknade za pokretanje Zalbenog postupka
(Izvor: ZJN 2016 — ¢l. 430.)

Svota naknade za
Procijenjena vrijednost pokretanje Zalbenog
nabave (u kn) postupka (u kn)
od do
750.000,00 5.000,00
750.000,01 1.500.000,00 10.000,00
1.500.000,01 7.500.000,00 25.000,00
7.500.000,01 25.000.000,00 45.000,00
25.000.000,01 60.000.000,00 70.000,00
60.000.000,01 100.000,00
Na dokumentaciju o nabavi 5.000.00
neovisno o procijenjenoj vrijednosti ’
Ako nije poznata ili nije objavljena 5.000.00
u trenutku izjavljivanja zalbe ’

Od 1. listopada 2022. sukladno odredbama ¢lanka 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o0 javnoj nabavi (NN 114/2022) izmijenjene su vrijednosti naknada za izjavljivanje zalbe te se

iste primjenjuju od 1. sije¢nja 2023. i iznose:

- 1.320,00 € za procijenjenu vrijednost nabave do 265.440,00 €

- 0,5% procijenjene vrijednosti nabave za procijenjenu vrijednost nabave od 265.440,01 €
do 13.272.000,00 €

- 66.360,00 € za procijenjenu vrijednost nabave vecu od 13.272.000,00 €.

Ako se zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili poniStenju za jednu ili viSe grupa predmeta nabave,
onda se za svaku grupu na koju se izjavljuje zalba placa jedna petina prethodno navedenih
naknada, s time da ukupna svota tako placene naknade, primjerice u slu€aju zalbe na vise grupa,
ne moze biti viSa od svote naknade za pokretanje Zalbenog postupka koji bi se placao prema
ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa, tj. cijelog postupka (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l.

430.).
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4.7.6.2.  Sudska zaStita i gradanskopravne odredbe
»Protiv odluke Drzavne komisije nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske. Rok za podnoSenje tuzbe pocinje teci istekom roka
od osam dana od dana javne objave odluke Drzavne komisije. Odluka u upravnom sporu donijet
¢e se u roku od 30 dana od dana podnoSenja uredne tuzbe. Ako Visoki upravni sud Republike
Hrvatske ponisti odluku Drzavne komisije, svojom ¢e presudom odluciti i o zalbi u postupku javne
nabave. Odluku u upravnom sporu Drzavna ¢e komisija objaviti na svojim internetskim stranicama
bez anonimizacije* (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 434.). ,,Svaka osoba koja je pretrpjela Stetu zbog
povreda ZJN 2016 ima moguénost traZzenja naknade Stete pred nadleznim sudom prema opéim

propisima o naknadi Stete” (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 435.).

Covié (2017) navodi kako je upravnosudska praksa zabiljeZila zna¢ajan broj slucajeva u kojima

Visoki upravni sud RH ponistio odluke DKOM-a.

Tablica 9. Odnos broja zalbi i upravnih sporova
(Izvor: Godisnja izvjes¢a o radu DKOM za razdoblje 2013. — 2020.)

Usvojeno
Godina ?roj' Broj upravnih Usvojeno od
Zalbi sporova ukupnog
broja Zalbi

2013. 987 52 5,27% 7 13,46% 0,71%
2014. 1.315 145 11,03% 7 4,83% 0,53%
2015. 1.137 93 8,18% 1 1,08% 0,09%
2016. 1.135 113 9,96% 24 21,24% 2,11%
2017. 945 85 8,99% 29 34,12% 3,07%
2018. 1.170 72 6,15% 14 19.,44% 1,20%
2019. 1.209 123 10,17% 38 30,89% 3,14%
2020. 1.089 145 13,31% 16 11,03% 1,47%
Ukupno | 8.987 828 9,21% 136 | 16,43% 1,51%

Tablica 9. prikazuje odnos broja ukupno izjavljenih Zalbi na odluke DKOM-a te broj pokrenutih
sporova protiv tih odluka kao i broj usvojenih sporova protiv DKOM-a. Iz svega navedenog
zakljucuje se da DKOM prilicno kvalitetno donosi odluke koje u najve¢em broju (u onim
slu¢ajevima u kojima je pokrenut upravni spor) potvrduje jer podaci pokazuju da je u svega 1,51%
predmeta u kojima je DKOM odluc¢ivao donio, prema misljenju upravnih sudova, pogresnu
odluku. Prema misljenju Covi¢ (2017) Visoki upravni sud ima fundamentalnu zadaéu u
ujednacavanju upravnopravne prakse i primjene prava u postupcima pred javnopravnim tijelima
jer to sve doprinosi u¢inkovitijoj zastiti pravne sigurnosti svih dionika koji sudjeluju u ovim
vrstama postupaka.
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4.8. Upravljanje i ciljevi javne nabave
4.8.1. Upravljanje javnom nabavom

Sustav je javne nabave u EU pa tako 1 RH, zbog ¢injenice da se javni narucitelji koriste javnim
sredstvima, osmisljen na nac¢in da se kod provodenja postupaka javne nabave odreduju posebna
pravila ponaSanja javnih narucitelja u odnosu na privatne narucitelje. Javnim naruciteljima nije

dopusteno rabiti subjektivne kriterije (ciljeve) kod nabave dobara, radova ili usluga.

,Proces nabave strateski je proces poslovanja, a odlu¢ivanje u nabavi ima sve vece znacenje za
uspjeh organizacije i uprave. Javna nabava kao strateska funkcija 1 bitno podrucje javnih financija
mora osigurati ekonomicne i u€inkovite postupke te racionalno troSenje financijskih sredstava,
mora osigurati provedbu vrlo vaznog nacela, a to je dobivanje najbolje vrijednosti za ulozeni

novac* (Gunjaca et al., 2013: 6).

Zbog svega navedenog, a 1 da bi se izbjegle moguce nezakonitosti i koruptivna djelovanja u

postupku, postupak mora biti strogo formaliziran i1 transparentan.

Svaki postupak javne nabave treba biti pomno planiran, a u procesu planiranja vazno je obuhvatiti

sljedece ciljeve planiranja:

— ,,strateSke (planiranje i razvijanje organizacije nabave, stru¢nost, identifikacija i standardi
poslovanja koji treba posti¢i, doprinos u planiranju proracuna, uspostavljanje kontrole i
izvjeStavanja, angaziranje stru¢njaka iz podrucja javne nabave za boljim upravljanjem)

— upravljacke (istrazivanje trzista, istrazivanje i definiranje potreba narucitelja, planiranje 1
koordinacija rada u nabavi, obuka i usavrSavanje osoba koje rade u javnoj nabavi, mjerenje
rezultata nabave)

— operativne (definiranje predmeta nabave i izrada specifikacija, definiranje i implementacija
postupkom vodenje projekata i pracenje izvrSenja ugovora)

— administrativne (pripremanje zahtjeva za narudzbu, zaprimanje 1 kontrola primitaka robe,
izvodenja radova ili pruzanja usluga, primitak i provjera ra¢una, dokumentiranje svih faza
1 radnji u provodenju postupaka javne nabave i u kontroli izvrSenja ugovora)“ (Gunjaca et

al., 2013: 6).
Svaki postupak nabave ima tri temeljne faze:

1. planiranje postupka
2. provodenje postupaka javne nabave i ugovaranje

3. realizacija ugovora.
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Upravljanje javnom nabavom podrazumijeva razmatranje svih moguénosti koje potencijalno
trziSte nudi, a u smislu zadovoljenja potreba narucitelja. Takoder, pravilno upravljanje javnom
nabavom treba imati pozitivan utjecaj na trziSna zbivanja, op¢u potrosnju, okoli§ i socijalne
aspekte drustva. Temeljna nacela javne nabave polazisne su toCke od kojih treba poceti svaki

postupak javne nabave i ona su klju¢ni koncept upravljanja javnom nabavom.

Vaznost kvalitetnog upravljanja javnom nabavom proizlazi iz sve vecih zahtjeva drustva za
kvalitetnijim uslugama javnog sektora, a smislu ogranicenih javnih financijskih sredstava za tu

namjenu.

4.8.2. Ciljevi javne nabave

Sustav javne nabave kao iznimno vazan ¢imbenik javne politike, a k tome prilicno kompleksan u
svojoj uredenosti ima nekoliko kategorija ciljeva koje treba ostvariti u interesu drzave odnosno

javnog sektora.

Mjerenje ucinkovitosti javne nabave izazovno je jer se politika nabave Cesto rabi za postizanje
razli¢itih, promjenjivih ciljeva osim maksimiziranja vrijednosti za novac, smatra Spagnolo (u:
Castelli et al., 2021). Slozenost ciljeva utjeCe na to da se evaluacija nabave fokusira samo na
najosnovnije pokazatelje poput usteda. Kako nadalje navodi Spagnolo (u: Castelli et al., 2021)
najbolja vrijednost za novac sredi$nji je cilj provedbe javne nabave uz sve ostale vazne ucinke i

ciljeve koje proizvode postupci javne nabave.
Ciljevi javne nabave mogu se podijeliti na:

- ,.kratkoroc¢ne ili primarne ciljeve (ciljevi su racionalno i u¢inkovito troSenje proracunskih
sredstava)

- dugorocne ili sekundarne ciljevi (ciljevi su pravna sigurnost, sprecavanje korupcije i
kriminala, pozitivne utjecaje na gospodarski razvoj i zapoSljavanje (poticanje trziSnog
natjecanja, promicanje izvrsnosti), unaprjedenje upravljanja javnim financijama, o¢uvanje

okolisa i dr.)* (Minivodi€ za poslovnu zajednicu, n.d.: 7).

Graells (2015) navodi da se moze identificirati najmanje devet primarnih ciljeva sustava nabave:
konkurentnost, integritet, transparentnost, ucinkovitost sustava nabave, zadovoljstvo kupaca,
najbolja vrijednost za novac, raspodjela bogatstva, izbjegavanje rizika i ujednacenost pravila.
Nijedan sustav ne moze postici sve te ciljeve istovremeno pa njihovo izvrSenje zahtijeva odredene

kompromise. S druge strane, javna nabava je instrumentalizirana za postizanje druStveno-
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politickih ciljeva koji se ponekad razlikuju ili su ¢ak u suprotnosti s temeljnim ciljevima javne

nabave.

Kod promatranja ciljeva javne nabave ,,nuzno je uzeti u obzir i iznimnu ekonomsku mo¢ drzave.
Postupcima javne nabave tro$i se znatan dio prorauna drzave i sama ta Cinjenica drzavu €ini
vjerojatno najvec¢im gospodarskim subjektom na trzistu. Tom se gospodarskom moci drzava
moze koristiti da bi ostvarila svoje ciljeve. Ti ciljevi mogu biti poticanje inovacija, poticanje
inkluzije socijalno ugrozenih skupina u druStvu, poticanje razvoja malog 1 srednjeg
poduzetnistva, zastita okolisa i slicno. Dodjeljivanjem ugovora o javnoj nabavi ponuditeljima koji
zapoSljavaju osobe s invaliditetom ili koji zadovoljavaju stroge ekoloSke standarde drzava moze

pozitivno utjecati na socijalni 1 ekoloski razvoj drustva® (Turudi¢, 2017: 12).

Graells (2015) smatra da je bitno voditi ratuna o uporabi javne nabave kao instrumenta
(makroekonomske) politike koju treba odvojiti od njezine funkcije provedbenog alata vlade te ju

treba osloboditi takve sekundarne politike kako bi se povecala u¢inkovitost primarnih ciljeva.

,»Kako bi se navedeno ostvarilo, potrebno je poticati razvoj Sto boljih uvjeta trziSnog natjecanja.
Poticanje trziSnog natjecanja tradicionalno se smatralo kao nacin osiguranja da javni narucitelji
nabave potrebna dobra, usluge i radove u najboljim moguéim trziSnim uvjetima, odnosno kao alat
za osiguravanje vrijednosti za novac ili najbolje vrijednosti u javnim nabavama i posljedi¢no se na
taj nacin osiguralo da trzi$no natjecanje postane jedan od glavnih ciljeva javne nabave. TrziSnim
natjecanjem kao ciljem javne nabave omogucava se javnim naruciteljima $to manju potroSnju
proracunskih sredstava. Takoder, zbog velike vaznosti drzave kao gospodarskog subjekta na
trziStu, posredno se potice i trziSno natjecanje opcenito, ¢cime se ponuditelji ¢ine konkurentnijima

u zemlji i inozemstvu® (Turudi¢, 2017: 13).
,»Ciljevi trziSnog natjecanja u javnoj nabavi najbolje se ostvaruju na sljedeci nacin:

- sustavnom objavom informacija o javnim natjecajima

- prihvacanjem ponuda najveceg moguceg broja ponuditelja na javnonabavni natjecaj

- dodjelom ugovora o javnoj nabavi ponuditelju koji daje bolju vrijednost za novac
javnom narucitelju, na temelju objektivnih 1 unaprijed postavljenih kriterija* (Turudic,

2017: 13).

Prema Graells (2015) ciljevi trziSnog natjecanja u sustavu javne nabave tumace se i kao pravila
usmjerena na suzbijanje trziSnog ponasanja javnih narucitelja koja bi mogla imati znatan utjecaj

na konkurentnost trzista.
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,»Ostvarenje trziSnog natjecanja primarni je cilj javne nabave. EU navedeni cilj proSiruje i tumaci
sukladno svojim specifi¢nim potrebama. Jedan od glavnih motiva nastanka Europske zajednice
(EZ) pa tako i EU-a, bio je ukidanje ekonomskih barijera medu drzavama ¢lanicama, a time i
stvaranje zajednickog trziSta. Stoga se moze reci da je pravo trziSnog natjecanja iznimno vazno za
EU i jedno je od njegovih glavnih integracijskih faktora. O u¢inkovitom trziSnom natjecanju ovisi
1 u€inkovito funkcioniranje EU-a. EU trziSnom natjecanju pristupa neznatno drugacije od drzava.
Dok je drzavama bitno da trziSno natjecanje kvalitetno funkcionira unutar njihovih granica, EU
zeli posti¢i funkcionalno trziSno natjecanje izmedu svih svojih drzava ¢lanica, neovisno o njihovim
granicama. To znaci da EU zeli posti¢i slobodu bilo kojeg gospodarskog subjekta iz bilo koje
drzave clanice da obavlja gospodarsku djelatnost pod jednakim uvjetima u cijelom EU-u*

(Turudi¢, 2017: 14).

Trzista javne nabave imaju odredene specificnosti u odnosu na opc¢e trziste na kojem sudjeluju svi
potrosaci. Naime, na trziStima javne nabave posluju s jedne strane narucitelji koji potrazuju
odredena dobra (robe, radove 1 usluge), a s druge strane su ponuditelji koji se medusobno natjecu
kako bi dobili odredeni posao, odnosno kako bi isporucili trazenu robu, pruzili usluge ili izvrSili
potrebne radove. Temeljna specifi¢nost trzista javne nabave je u tome $to pojedini narucitelji
pripadaju reguliranim djelatnostima i dio njih sudjeluje na opéem odnosno otvorenom trzistu.
Primjerice, nisu niti priblizno slicne potrebe jednog ministarstva, zupanije ili grada i jednog

drzavnog poduzeca u elektroenergetskom sektoru koje nabavlja specificnu robu i usluge.

Na navedeno upucuje i Graells (2015) koji navodi Cetiri tipa trziSta na kojima sudjeluju narucitelji
1 ponuditelji: ekskluzivna, ovisna, komercijalna i privatna trziSta. Ekskluzivna trziSta prema
Graells (2015) su ona trzista koja bolje odgovaraju paradigmatskom poimanju 'javnih trzista' kao
monopsonistickih trzista na kojima je javni narucitelj zapravo jedini izvor potraznje za odredenim
proizvodom ili uslugom koji je nije potreban niti jednom drugom subjektu na trzistu. Graells
(2015) dalje navodi da su ovisna trziSta ona trziSta na kojima javni narucitelj ima vode¢u ulogu jer
je dinamika trzista uvelike definirana propisima i praksama javne nabave, odnosno uc¢inak odluka
1 prakse javne nabave na konkurentsku dinamiku je vrlo relevantan, budu¢i da ve¢ina ponudaca ne
bi mogla ostati u poslovanju ako bi zadovoljila samo "privatnu' potraznju za svojim proizvodima i

uslugama.

Komercijalna trzista su prema Graells (2015) ona trzista na kojima je javni narucitelj jedan od

mnogih kupaca odredene robe ili usluge i, u nacelu, javni narucitelj ne odreduje trziSnu dinamiku
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nista viSe od bilo kojeg drugog narucitelja s ekvivalentnom kupovnom mo¢i (posto su dobavljaci

relativno slobodni preusmyjeriti svoja dobra i usluge s javne potraznje na privatnu potraznju).

Kao cetvrti tip trzista, Graells (2015) navodi privatno trziste koje je ono trziSte na kojima je javna
nabava samo anegdotska (na primjer, trziSte luksuznih proizvoda), odnosno gdje se javni
narucitelji pojavljuju samo u izuzetnim situacijama, pa shodno tome na tim trziStima propisi 1

praksa javne nabave nemaju gotovo nikakav utjecaj.

Svi spomenuti oblici trzita su zastupljeni i na zajednickom trzistu EU-a kao i na trziStima izvan

prostora EU-a na kojima posluju narucitelji i ponuditelji iz drzava ¢lanica EU-a.

,Javna nabava vazan je dio postizanja zajedni¢kog trzista EU-a. Cinjenicu da ponuditelji iz drzava
¢lanica nisu pod jednakim uvjetima mogli sudjelovati na javnim natjecajima u drugim drZzavama
¢lanicama EU je smatrala velikom preprekom u uspostavljanju zajednickog trziSta. Zato se vec
nekoliko desetlje¢a postupci javne nabave pokuSavaju ucCiniti otvorenima za ponuditelje svih
drzava Clanica, ¢ime se paralelno i jaca zajednicko trziSte EU-a. Glavni alat postizanja tog cilja
jesu direktive EU-a o javnoj nabavi odnosno regulatorni okviri (skupine direktiva i uredaba). Cilj
je javnonabavnih direktiva stvoriti zajednicko trziSte za javnu nabavu s efektivnom slobodom
protoka dobara i usluga i1 u€inkovitim trziSnim natjecanjem u postupcima javne nabave. Zadatak
postizanja zajednickog trzista EU-a jo$ uvijek nije u potpunosti ostvaren. Isto se moze reéi i za
posebno trziSte javne nabave. Postupak stvaranja zajednickog javnonabavnog trzista EU-a je
dugotrajan te se odvijao u nekoliko etapa, a svaku od tih etapa obiljezio je poseban javnonabavni
regulatorni okvir EU-a. Cak i danas u drzavama ¢lanicama postoji otpor protiv omoguéavanja
ponuditeljima iz drugih drzava ¢lanica da ravnopravno sudjeluju u postupcima javne nabave. To

je problem koji ¢e EU morati rijesiti u bliskoj buduénosti* (Turudi¢, 2017: 14).

Medu sekundarne ciljeve javne nabave uvrsSten je odrzivi razvitak i sukladno tome zelena javna
nabava. Naime, RH je 2009. godine donijela Strategiju odrzivog razvitka RH koja definira odrzivi
razvitak ,.kao razvitak koji zadovoljava potrebe danasnjice, a pritom ne ugrozava potrebe buducih
generacija te koji ostvaruje ravnotezu izmedu zahtjeva za unapredivanjem kakvocée Zivota
(ekonomska sastavnica), za ostvarivanjem socijalne dobrobiti i mira za sve (socijalna sastavnica)
te zahtjeva za oCuvanjem sastavnica okolisa kao prirodnog dobra o kojima ovise i sadasnja i
buduée generacije* (Strategija odrzivog razvitka RH, NN 30/2009-658, 2009: 1). Pravo Europske
unije pokuSava uspostaviti ravnotezu izmedu konkurencije i sekundarnih ciljeva. Grandia 1
Groeneveld smatraju (u: Decarolis i1 Frey, 2014) kako je odrziva nabava stjecanje dobara i usluga

na nacin koji osigurava najmanji utjecaj na druStvo i okoli§ tijekom cijelog Zivotnog ciklusa
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proizvoda. Nadalje smatraju da su u odrzZivoj nabavi bitna tri ¢imbenika: podrska najviSeg
menadzmenta, predanost i strucnost. Republika Hrvatska prihvaca nacela odrzive nabave pa je u
tom smjeru donijela odredene strateSke dokumente koji imaju za cilj osvijestiti vaznost odrzive i
zelene javne nabave. Siki¢ i Turudi¢ (2017) smatraju da je odrZiva javna nabava sve vaznija i kao
takva je neizbjezna odrednica ekonomskog razvoja zemalja. Upravo su gospodarska mo¢ drzave i
njezin utjecaj izrazito dobra podloga za ostvarivanje odrzivog razvoja. Siki¢ i Turudi¢ (2017)
nadalje navode kako javnost smatra da implementiranje nacela odrzivog razvoja dodatno

komplicira ve¢ komplicirane postupke javne nabave.

»Postivanje nacela demokracije, ravnopravnosti spolova, socijalne pravde i solidarnosti,
zakonitosti, poStivanje prava ¢ovjeka te ocuvanje prirodnih dobara, kulturne bastine i covjekova
okolisa pridonose ouvanju Zemlje za odrzavanje zivota u svoj svojoj raznolikosti. Na taj se nacin
odrzivi razvitak ostvaruje kroz dinamicno gospodarstvo s punom zaposlenos$éu, ekonomsku,
socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, visok stupanj obrazovanosti gradana, visok stupanj zaStite
zdravlja 1 oCuvanje okolisa* (Strategija odrzivog razvitka RH, NN 30/2009-658, dio Ostalo,
poglavlje I.). ,,Strategijom je odreden niz aktivnosti i mjera za postizanje navedenih ciljeva, a jedna

se odnosi na promicanje odrzive i zelene javne nabave* (Zelena JN, n.d.).

Navedena Strategija polazna je osnova za ,,Nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu za
razdoblje od 2015. do 2017. godine s pogledom do 2020. godine (skraceno: NAP ZeJN) prihvacen
na sjednici Vlade Republike Hrvatske u kolovozu 2015. godine. Izvjesée za razdoblje od 2015. do
2017. godine o provedbi NAP ZeJN daje preglednu analizu provedenih mjera i aktivnosti u
trogodiSnjem razdoblju vazenja NAP ZeJN* (Zelena JN, n.d.).

»Svrha je Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu nabavu da se kroz sustav javne nabave u
Republici Hrvatskoj potakne nabava proizvoda i usluga koje imaju manji okolisni otisak u odnosu
na istovrsne proizvode i usluge, odnosno definiranje aktivnosti koje ¢e dovesti do toga. Na ovaj
nacin tijela javne uprave mogu doprinijeti smanjenju svog okoliSnog otiska koji uzrokuju kroz
svoje poslovanje. S tom namjerom potrebno je jasno definirati skupine proizvoda i usluga koje ¢e
u najkra¢em roku omoguditi postizanje strateSkog cilja od 50% provedenih postupaka javne
nabave u Republici Hrvatskoj uz primjenu zelenih mjerila do 2020. godine* (Nacionalni akcijski

plan, 2015: 7).
Uz navedeno, Nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu, medu ostalim, donosi sljedece:

- utvrduje Zelenu javnu nabavu kao strateSku mjeru za ozelenjavanje trzista

- pojasnjava svrhu pokretanja Nacionalnog akcijskog plana za Zelenu javnu nabavu
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- ukazuje na Zelenu javnu nabavu kao instrument odrzive proizvodnje i potro$nje

- donosi osnovna i sveobuhvatna mjerila za Zelenu javnu nabavu

- analizira dosadasnja iskustva u ozelenjavanju javne nabave u Republici Hrvatskoj

- donosi popis klju¢nih dionika i nadleznih tijela u javnoj nabavi

- analizira moguénosti postizanja strateskog cilja od 50% provedenih postupaka javne
nabave u Republici Hrvatskoj uz primjenu zelenih mjerila do 2020. godine

- donosi mjere 1 aktivnosti za ozelenjavanje javne nabave

- odreduje pokazatelje provedbe i pracenja rezultata (Nacionalni akcijski plan, 2015).

Nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu takoder daje osvrt na vazece propise, strateske i
planske dokumente vezane za ZeJN Europske unije i Republike Hrvatske, primjenjive Eko-
oznake, mjerila za prioritetne skupine proizvoda i usluga te poseban osvrt na primjenu energetske
ucinkovitosti u javnoj nabavi kao i vodi¢ za izraun trosSkova zivotnog vijeka proizvoda

(Nacionalni akcijski plan, 2015).

,Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi omogucit ¢e postizanje vece energetske ucinkovitosti
provedbom sustava javne nabave za projekte energetske ucinkovitosti na transparentan nacin. To
je najjednostavnije ostvariti izradom primjera standardnih ugovora za pojedine vrste nabave,
izradom detaljnih uputa za procjenu usSteda kod razli¢itih projekata energetske ucinkovitosti,
razradom sustava mjerenja te redovnim obavljanjem nadzora nad ostvarenim ustedama* (Turudi¢

1 Britvi¢ Vetma, 2017: 174).

,Pored Strategije odrzivog razvitka Republike Hrvatske, takoder IV. Nacionalni akcijski plan
energetske ucinkovitosti Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2019. sadrzi mjeru P.5 Zelena
javna nabava, kojoj je cilj ukljuciti mjerila zelene javne nabave u redovite postupke javne nabave
na nacionalnoj 1 lokalnoj razini kao i1 edukacija, osposobljavanje 1 razvijanje kapaciteta

neposrednih provoditelja postupaka javne nabave za zelenu javnu nabavu‘ (Zelena JN, n.d.).

»Jedna od najvaznijih promjena koja je uvedena novim Zakonom o javnoj nabavi jest obaveza
koristenja kriterija ENP kao jedinog kriterija za odabir ponude. Time je omoguceno ukljucivanje
mjerila ZeJN u postupke javne nabave ¢ime se ostvaruju visestruki pozitivni ucinci: okolisni,

drustveni i financijski“ (Zelena JN, n.d.).

Ekonomski najpovoljnija ponuda temelj je kojim se postize pomicanje prema kvalitetnijim
oblicima ponuda, osobito u smislu primjene ekoloskih kriterija. Caranta (u: Caranta 1 Trybus,
2010) smatra da narucitelji trebaju voditi ratuna o tehni¢kim specifikacijama i kriterijima odabira

ponuda u kojima ¢e biti implementirani zahtjevi vezani uz kriterije zelene javne nabave (poput
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eko-oznaka kao myjerila), a sve u smislu promicanja proizvoda koji imaju potencijal smanjenja
negativnih utjecaja na okoliS. Smanjenje utjecaja na okolis i primjena takvih proizvoda pridonose

ucinkovitijem troSenju resursa i visokoj zastiti okolisa.

4.9. Zakljucno o javnoj nabavi u EU

Europska je unija temeljem odredbi osnivackih ugovora putem direktiva, odluka Komisije 1
presuda Suda Europske unije tijekom vremena ujednacila pravnu regulativu u podrucju javne
nabave u svim drzavama clanicama. Kao 1 svaki drugi pravni akt, regulativa Europske unije
dozivjela je svojevrsnu evoluciju. Naime, tijekom vremena iskustvo u primjeni zajednicke pravne
regulative pokazalo je prednosti i nedostatke postojece regulative. U svim pravnim aktima
komunitarnog prava primjenjivana su nacela koja proizlaze iz osnivackih ugovora. Osnovni je cilj

svih nastojanja regulative javne nabave razvoj slobodnog unutarnjeg trzista Europske unije.

Kako pokazuje praksa Suda Europske unije, jasno je da primjena komunitarnog prava nije uvijek
bila ispravna, od toga da drzave nisu na ispravan na¢in implementirale direktive do toga da su
nametana razna ograni¢enja trziSnoj utakmici $to je u suprotnosti s osnovnim nacelima Unije.
Temeljem spomenutih, ali mnogobrojnih nespomenutih odluka Suda Europske unije, nastao je dio
pravne steCevine vezane uz podrucje javne nabave. Iz sudske se prakse odluke 1 tumacenja prenose
u direktive koje su po svojoj prirodi obvezujuéi pravni akt Europske unije te se nakon postupka
implementacije u nacionalno zakonodavstvo na jednak nacin primjenjuju. Aktivizam Suda
Europske unije od iznimne je vaznosti za komunitarno pravo $to u konacnici ima cilj jatanje same
Europske unije. Trybus (2017) navodi kako je uloga Suda Europske unije, kao i direktiva i UFEU
dovela do tolikog utjecaja na sustav javne nabave da, iako je osnovni cilj pravnih akata EU-a bio
regulacija prekograni¢nih nabava, utjece na sve razine vlasti u svim drzavama ¢lanicama. Trybus
(2017) ukazuje da je usredotocenost na unutarnje trziste izrazito velika, makar ¢injenice pokazuju
da prekograni¢na nabava ¢ini samo izmedu 2 1 4 % ukupnog trZiSta nabave, odnosno vise od 95 %

ugovora dodjeljuje se domacim ponuditeljima.

Kao sto je vidljivo iz postupaka pred Sudom, Europska je komisija takoder vrlo aktivan sudionik
u postupcima te svojim tuzbama protiv drzava jasno ukazuje na vaznost tocne 1 aktivne primjene

direktiva u nacionalnom zakonodavstvu.

Zbog navedenih razloga institucije Europske unije donosile su nekoliko puta dosad nove,
poboljsane direktive te je svakom novom direktivom na odredeni nacin napravljen iskorak prema
poboljsanju provedbe postupaka javne nabave, a k tome boljeg i transparentnijeg troSenja javnog

novca. Uz probleme koji su se javljali vezano za razna trziSna ograni¢enja, najveéi problem u
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javnim nabavama bile su razne aktivnosti u podruc¢ju korupcije i zlouporabe te je veliki naglasak
stavljen upravo na to podrucje. Kako bi se ovakve nezakonite radnje svele na najmanju moguéu
razinu, Europska unija je kroz direktive uredivala i podrucje pravne zastite u javnoj nabavi. Da bi
se omogucilo posStovanje odredenih specifi¢nosti pojedinih drzava €lanica, ali 1 njihovog stupnja
razvoja, Europska unija nije pravnu regulativu javne nabave provodila putem obvezujucih uredbi,
ve¢ je upravo radi toga primijenila direktive. One su pravni akt koji u bitnome ujednacava
regulativu, ali i omogucuje odredene specificnosti pojedinim drzavama ¢lanicama, naravno, bez

zadiranja u dijelove regulative koja mora biti ujednacena.

Hrvatska je tijekom pregovarackog postupka morala primijeniti pravnu stecevinu Europske unije
na na¢in da uskladi svoje nacionalno zakonodavstvo s tada vazeéim direktivama iz svih
pregovarackih podrucja, pa tako 1 javne nabave. Zanimljivo je naglasiti da je tijekom pregovora
doslo do donosenja novih direktiva koje je Hrvatska implementirala u nacionalno zakonodavstvo
zato §to se tako 1 obvezala potpisom Ugovora o ¢lanstvu. Kako je danas Hrvatska ¢lanica Europske

unije, sada ima obvezu u potpunosti primijeniti svaku budu¢u promjenu u komunitarnom pravu.

Statisticki su pokazatelji indikatori kolika se razina javnog novca nalazi u sustavu javne nabave.
Ocekivani gospodarski rast na podrucju Europske unije kao i buduce povecéanje koli¢ine novca u
optjecaju upozorava na Cinjenicu da ¢e se u postupcima javne nabave nalaziti svakim danom sve
vise javnog novca. Upravo radi toga ne smije se prepustiti ovo podrucje slaboj i neujednacenoj
pravnoj regulativi te je nuzno kontinuirano pratiti eventualne poteSkoce i nedostatke u pravnoj
regulativi. Sve veca ujednacenost pravne regulative javne nabave jamac je prakti¢ne primjene svih
temeljnih sloboda koje pred drzave ¢lanice, ali 1 sve gradane Europske unije postavljaju odredbe

osnivackih ugovora.

Javne su nabave na odredeni nac¢in motor svih investicija jer su one te koje osiguravaju razvoj
infrastrukture bez koje nije mogu¢ razvoj poduzetnistva, odnosno bez koje nije moguce pokrenuti
privatni kapital na ulaganja. Transparentan i poSten nac¢in provodenja javnih nabava signal je svim
poduzetnicima da je potencijalno ulaganje sigurno te da se od njega moze ocekivati pozitivni
povrat u obliku profita. Profit koji motivira poduzetnike omogucava rast onih drzava u kojima se
ulaze, a rezultat svega jest veca zaposlenost, visi standard zivota, vi§i BDP pojedine drzave 1 u

konacnici sretnije 1 zadovoljnije stanovnistvo.

Sljepcevi¢, Budak i Rajh (u: Ateljevi¢ i Budak, 2018) navode kako se javna nabava smatra vaznim
mehanizmom za poticanje nacionalne gospodarske aktivnosti. Stoga kreatori politika diljem

svijeta koriste javnu nabavu za provodenje mjera ekonomske politike, a EU preuzima vodecu
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ulogu u propisima i politikama javne nabave zajednickog trzista. U tu svrhu dogovoreni su EU
standardi i nacela javne nabave, a posebna paznja posvecena je ukljuc¢ivanju malih i srednjih

poduzeca.

Bovis (2005) upucuje da je javna nabava, kao disciplina koja ukljucuje pravne, ekonomske i javne
politike, dobila znacajnu ulogu u kontekstu europskih integracija, ali $to je jo§ vaznije na
nacionalnoj razini, gdje su drzave bile duzne provoditi i pridrzavati se pravnog rezima koji ima za
cilj integraciju javnih trziSta drzava EU i uspostavljanje konkurentskog rezima slicnog onom
predvidenom za privatna trzista.

Jedna od iznimno vaznih politika EU-a je politika zaStite potroSaca. Sustav javne nabave prvotno
sluzi javnom sektoru (javnim i sektorskim naruciteljima) za nabavu roba, radova i usluga, ali
posljedi¢no tome mnogobrojni su potroSaci pod neizravnim utjecajem javne nabave iako kao
fizicke osobe u tom procesu ne sudjeluju. Prema definiciji ,,potrosac je svaka fizicka osoba koja
sklapa pravni posao ili djeluje na trziStu izvan svoje trgovacke, poslovne, obrtnicke ili
profesionalne djelatnosti* (Zakon o zastiti potroSaca, NN 19/2022 ¢l. 4. st. 21.).

Narucitelji koji naruCuju robe, radove i1 usluge putem sustava javne nabave obvezni su u tom
procesu voditi racuna o posljedicama koje ¢e predmetni postupci javne nabave imati za krajnje
potrosace. Moze se zakljuciti da gotovo iza svakog javnonabavnog predmeta nastaju posljedice za
krajnje potrosace. Primjerice, nabavu i ugradnju visokotehnoloske opreme u elektroenergetski
sustav sektorski narucitelj ugovara putem javne nabave, ali utjecaj na krajnje potrosace treba
promatrati u smislu da ¢e potrosac¢ u tom slucaju imati kvalitetniju elektri¢nu energiju i pouzdaniju
opskrbu istom u svom kucanstvu, stoga vrijednosti ulaganja mogu imati i utjecaj na cijenu krajnjeg
proizvoda, elektricne energije. Prema Ferreti (2014) za politiku trziSnog natjecanja interes
potrosaca Cisto je ekonomski koncept jer u vecini slucajeva potrosaci ocekuju nize cijene
proizvoda ili neke druge koristi.

Kako navode Sala¢ i Uzelac (2014), Europska unija jos od 1973. godine regulira podrucje zastite
potrosaca kada je donesen temeljni dokument iz tog podrucja pod nazivom ,,Europska povelja o
informiranju i zastiti potrosaca“. U narednim godinama EU ovo podrucje regulira direktivama koje
su se temeljile na nacelu minimalne harmonizacije odnosno nacionalnim zakonodavcima je
omogucena fleksibilnost 1 uvodenje strozih uvjeta od propisanih u direktivama. S obzirom na
uredenost EU regulative, njezinu neujednacenost zbog minimalne harmonizacije i provedbu u
drzavama ¢lanicama jasno se zakljucuje da su odredeni segmenti EU regulative razli¢ito tumaceni

stoga Sud Europske unije i u ovom podrucju ima znacajnu ulogu u tumacenju odredbi.
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Potros8aci su vazna trziSna skupina i djelovanjem javnog sektora pod utjecajem su odluka javnog
sektora, izravno ili neizravno, stoga svi narucitelji u sustavu javne nabave moraju primjenjivati
najvise profesionalne standarde u provedbi postupaka javne nabave jer odluke narucitelja znacajno
utjeCu na krajnje potrosace. U ovom segmentu utjecaja sustava javne nabave najznacajniju ulogu
imaju nacela javne nabave jer su u njima sadrzana sva pravila koja narucitelji moraju primjenjivati.
Stoga je od iznimne vaznosti da se kontinuirano razvija svijest ovlaStenih predstavnika narucitelja
koji provode postupke javne nabave i menadzmenta koji odlucuju u tim postupcima da njihove
odluke, zahtjevi u nabavama i sva postupanja u konacnici utjecu na krajnje potrosace. Cilj uvijek

treba biti pozitivan utjecaj na krajnje potrosace i njihova zastita od nepostene poslovne prakse.
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5. Analiza sustava javne nabave u elektroenergetskom sektoru
RH

Javna nabava kao obvezni formalizirani proces nabave robe, radova i usluga za narucitelje iz
sektora elektroenergetike odredena je Zakonom o javnoj nabavi, a detaljno njezinim ¢lancima 339.
— 345., dok je ¢lankom 7. ZJN 2016 jasno odredeno tko su sektorski narucitelji na koje se
primjenjuju navedene odredbe Zakona. HEP d.d. trgovacko je drustvo u vlasniStvu RH, a u
njegovom vlasniStvu nalaze se ostala trgovacka drustva HEP grupe od kojih su neka zbog
navedene vlasniCke strukture i zakonskih odredbi vezanih uz trziSno poslovanje obveznici

primjene Zakona o javnoj nabavi.

Za potrebe istrazivanja metodom promatranja i prikupljanja podataka sa internetskih stranica na
kojima su objavljeni sluzbeni podaci iz sustava javne nabave prikupljeni i analizirani su sekundarni
podaci objavljeni u formalnim i zakonom propisanim objavama i izvjeS¢ima koje narucitelji,

obveznici javne nabave, moraju javno objavljivati u sustavu EOJN.!”

Temeljni podaci potrebni za analize prikupljeni su iz dokumenata objavljenim u razdoblju od 1.
sijecnja 2013. do 31. prosinca 2020. i to u dokumentima objavljenim u EOJN (Obavijest o
nadmetanju i Obavijest o dodjeli ugovora, Dokumentacija o nabavi, Odluke narucitelja) od strane
drustava HEP grupe te u rjesenjima DKOM-a objavljenim vezano uz zalbene postupke koji su
evidentirani u predmetima javne nabave drustava HEP grupe. Uz spomenute podatke iz
objavljenih izvje$¢a, u analizama su rabljeni podaci iz godis$njih izvjes¢a o poslovanju HEP grupe,
statistiCkih izvjeS¢a Uprave za sustav javne nabave, statistickih podataka HNB-a i desetogodiSnjih
planova razvoja drustava HEP ODS d.o.0. 1 HOPS d.o.o.

Analizom je utvrdeno da je u navedenom razdoblju sveukupno 13 drustava HEP grupe objavljivalo
javna nadmetanja radi sklapanja javnih ugovora za nabavu roba, radova i usluga. Rije¢ je o

sljede¢im drustvima:

1. HEPd.d.

HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o. (HEP ODS d.o.0.)
Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o. (HOPS d.o.0.)
HEP Proizvodnja d.o.o.

TE Plomin d.o.o.

HEP Elektra d.o.o.

S

170 internetskim istrazivanjima vidi vi§e: Malikovi¢, M., (2015). Internetska istraZivanja (Sveucilisni prirucnik).
Rijeka: Filozofski fakultet u Rijeci.
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7. HEP ESCO d.o.o.

8. HEP Opskrba d.o.o.

9. HEP Toplinarstvo d.o.o.

10. LNG Hrvatska d.o.o.

11. HEP Plin d.o.o.

12. HEP Telekomunikacije d.o.o.

13. HEP Upravljanje imovinom d.o.o.

Ostala drustva nisu u spomenutom razdoblju objavljivala postupke javne nabave dijelom iz razloga
Sto su njihove potrebe pokrivene postupcima koje je provodio HEP d.d. kao tijelo srediSnje nabave,
a dijelom Sto dio drustava nije obveznik javne nabave jer posluju iskljucivo trziSno ili posluju na

teritoriju drugih drzava te se u tom slu¢aju na njih ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi u RH.

Analize podataka provedene su za razdoblje tijekom posljednje Cetiri godine vazenja ZJN iz 2011.

(2013. —2016.) te tijekom prve Cetiri godine primjene ZJN 2016 (2017. — 2020.).

Analizama nisu obuhvadeni pojedini ugovori sklopljeni na temelju okvirnih sporazuma niti
tromjeseCna evidencija ugovora po okvirnim sporazumima jer su u analizama rabljene vrijednosti

samih okvirnih sporazuma sklopljenih u odredenoj godini.

Tijekom analiziranog razdoblja iz dijela sektorskih narucitelja koji se bave elektricnom energijom,

osam narucitelja objavljivalo je ugovore u EOJN.

U prvom dijelu ovog poglavlja analizirani su odredeni podaci svih narucitelja unutar HEP grupe
kako bi se dobio ukupni pregled veli¢ine pojedinih narucitelja unutar HEP grupe, dok su sve
daljnje analize provodene isklju¢ivo nad druStvima/naruciteljima iz podrucja elektroenergetike
kao primarne djelatnosti HEP grupe. Drustva/narucitelji iz HEP grupe koji posluju na podrucju

elektroenergetike jesu (dalje u tekstu: EE sektor):

1. Hrvatska elektroprivreda d.d. (HEP d.d.)

HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o0. (HEP ODS d.o.0.)
Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o. (HOPS d.o.0.)
HEP Proizvodnja d.o.o.

TE Plomin d.o.o.

HEP FElektra d.o.o.

HEP ESCO d.o.o.

HEP Opskrba d.o.o.

® Ny kWD
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Navedena drustva/narucitelji iz podruc¢ja djelatnosti elektrine energije prema podacima iz
statistickih izvjes¢a (Tablica 10.) Uprave za trgovinu i politiku javne nabave Ministarstva
gospodarstva 1 odrzivog razvoja €inili su prosjecno svega 0,43% od ukupnog broja narucitelja dok
je njihov utjecaj na cjelokupni sustav javne nabave znacajno veci, $to je prikazano u daljnjoj
analizi.

Tablica 10. Broj subjekata koji su objavljivali ugovore u EOJN
(Izvor: Statisticka godisnja izvjesca Uprave za sustav javne nabave (MINGO) 2013. — 2020.)

Goaima | Bl | Prlimes
2013. 1.688 7 0,41
2014. 1.200 5 0,42
2015. 1.141 5 0,44
2016. 1.062 5 0,47
2017. 971 6 0,62
2018. 1.323 5 0,38
2019. 1.516 5 0,33
2020. 1.420 5 0,35
Prosjek 1.290 5 0,43

Budu¢i da su sva propisana izvjes¢a javno objavljena na internetskim stranicama EOJN, DKOM,
HNB, HEP d.d., HOPS d.o.0. i Uprave za trgovinu i politiku javne nabave za upotrebu i obradu
podataka objavljenim u njima nije bilo potrebe traziti bilo kakvu suglasnost jer se isti smatraju
javnim podacima. IzvjeSc¢a su javno dostupna i mogu se prikupljati i obradivati bez potrebe bilo
kakvih korisnickih prava, odnosno dostupna su svima, bez ikakve naknade i registracije.

Kako bi podaci navedeni u izvje$¢ima bili upotrebljivi za analize, iste je bilo potrebno preuzeti sa
spomenutih internetskih stranica te ih nakon toga transformirati u prihvatljivi format za analize.
Naime, gotovo sva izvjesc¢a objavljuju se kao PDF datoteke, a radi analize velikih koli¢ina bilo ih
je potrebno transformirati u format Excel tablica u kojima se mogu raditi razne statisticke i
matematicke analize.

Tocnost objavljenih podataka koji su rabljeni u analizama ovisi isklju¢ivo o stru¢nim osobama
zaposlenim u trgovackim drustvima i javnim institucijama zaduzenim za objavu tih izvjesca, stoga
se autor ovog rada ograduje za eventualne neto¢nosti u samim izvjeS¢ima jer iste nisu provjerljive
na drugaciji nacin niti je autor ovog rada mogao ikako utjecati na njihovu objavu, a osobito jer je

sadrzaj izvjeSc¢a zakonski propisan.
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Kao sto prikazuje Tablica 11. za predmetno istrazivanje sa internetskih stranica EOJN i DKOM
preuzeto je i analizirano 15.975 objavljenih dokumenata koji sadrze 194.027 stranica. Iz svih
navedenih dokumenata preuzeti su potrebni podaci nad kojima su izvrSene potrebne analize, a s
ciljem donoSenja zakljuc¢aka vezanih uz postavljene hipoteze rada.

Za analize su rabljeni sljede¢i dokumenti:

Tablica 11. Dokumenti preuzeti s portala EOJN i DKOM upotrijebljeni u analizama
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/ i http://www.dkom.hr/)

EE sektor Ostala drustva HEP grupe
HEPd.d. HEP Toplinarstvo d.o.o.

Obavijest o nadmetanju broj objava/stranica 501 6.993 445 6.016
Obavijest o dodjeli ugovora broj objava/stranica 601 6.332 403 4.233
Rjesenja DKOM broj objava/stranica 193 1.128 40 243
Ukupno HEP d.d. broj . 1.295 14.453 888 10.492

objava/stranica

HEP Operator distribucijskog NG Hrvatska d.o.o.
sustava d.o.o.

Obavijest 0 nadmetanju broj objava/stranica 3.335 49914 1 7
Obavijest o dodjeli ugovora broj objava/stranica 3.134 36.483 0 0
Rjesenja DKOM broj objava/stranica 533 2.928 0 0
Ukupno HEP ODS d.o.0. broj ) 7.002 89.325 1 7

objava/stranica

Hrvatski operator prijenosno; .
) :: o d.ﬁ.a.] 8 HEP Plin d.o.o.

Obavijest 0 nadmetanju broj objava/stranica 1450 21.102 118 1.456
Obavijest o dodjeli ugovora broj objava/stranica 1.444 14.860 115 1.073
Rjesenja DKOM broj objava/stranica 197 1.239 9 57
Ukupno HOPS d.o.0. broj ) 3.091 37.201 242 2.586

objava/stranica

HEP Proizvodnja d.o.o. HEP Telekomunikacije d.o.o.

Obavijest 0 nadmetanju broj objava/stranica 1454 19.981 34 365
Obavijest o dodjeli ugovora broj objava/stranica 1.544 16.323 51 411
Rjesenja DKOM broj objava/stranica 222 1.371 4 30
Ukupno HEP Proizvodnja d.o.o. |”7% . 3.220 37.675 89 806

objava/stranica

TE Plomin d.o.o. HEP Upravljanje imovinom d.o.o.

Obavijest 0 nadmetanju broj objava/stranica 12 193 33 404
Obavijest o dodjeli ugovora broj objava/stranica 11 134 49 443
Rjesenja DKOM broj objava/stranica 4 25 0 0
Ukupno TE Plomin d.o.o. broj ) 27 352 82 847

objava/stranica

HEP Elektra d.o.o.

Obavijest 0 nadmetanju broj objava/stranica 5 43
Obavijest o dodjeli ugovora broj objava/stranica S 46
Rjesenja DKOM broj objava/stranica 0 0
Ukupno HEP Elektrad.o.o. |7 ) 10 89

objava/stranica

HEP ESCO d.o.o.

Obavijest 0 nadmetanju broj objava/stranica 16 78
Obavijest o dodjeli ugovora broj objava/stranica 3 21
Rjesenja DKOM broj objava/stranica 2 4
Ukupno HEP ESCO d.o.0. broj . 21 103

objava/stranica

HEP Opskrba d.o.o.

Obavijest 0 nadmetanju broj objava/stranica 1 22
Obavijest o dodjeli ugovora broj objava/stranica 6 69
Rjesenja DKOM broj objava/stranica 0 0
Ukupno HEP Opskrba d.o.o. br(.)J . 7 91

objava/stranica

3;‘;;% tranica 14.673 179.289 1.302 14738
HEP Grupa ukupni broj objava 15.975

ukupno stranica 194.027

izvieséa
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5.1. Primjena javne nabave u svim druStvima HEP grupe u razdoblju
2013. - 2020.

Kako bi se dobio opceniti pregled primjene zakonom omogucenih postupaka javne nabave,
analizirani su podaci iz objavljenih poziva na javna nadmetanja u svim drustvima HEP grupe u
promatranom razdoblju, odnosno od 1. sije¢nja 2013. do 31. prosinca 2020. Iz prikupljenih
podataka uoceno je da omogucéavanje nekih novih oblika javnog nadmetanja koje je donio ZJN
2016 u drustvima HEP grupe u analiziranom razdoblju nije imalo nikakvog utjecaja. Naime,
analiza je pokazala da se realno primjenjuju samo tri tipa postupaka: otvoreni postupak,
pregovaracki postupak bez prethodne objave 1 otvoreni postupak za druStvene usluge, odnosno isti
postupci koji su se primjenjivali i u vrijeme dok je na snazi bio Zakon o javnoj nabavi iz 2011.
godine dok je uocen zanemariv broj drugih tipova postupaka u razdoblju primjene ZJN iz 2011.
godine. Primijenjene tipove postupaka javne nabave u drustvima HEP grupe prikazuje Grafikon
4. Prikazani su ukupni podaci o ukupnom broju objavljenih postupaka javnih nabava po tipovima

tijekom analiziranog razdoblja u svim drustvima HEP grupe.
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Grafikon 4. Primijenjeni tipovi postupaka javne nabave po drustvima u HEP grupi u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)
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Grafikon 5. prikazuje analizu prema kojoj je utvrdeno da je u drustvima HEP grupe prosjecno
94,35% postupaka objavljeno u obliku otvorenog postupka nabave, dok je prema podacima iz
StatistiCkog izvjes¢a o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2020. godinu na nacionalnoj razini
u sektorskom dijelu to 87,10%, odnosno kod javnih narucitelja to iznosi 90,00%.
Najnetransparentiji postupak namijenjen izravnom ugovaranju je pregovaraCki postupak bez
prethodne objave i isti se primjenjuje pod strogo odredenim uvjetima u Zakonu o javnoj nabavi.
U HEP grupi taj se postupak primjenjuje prosjecno u 4,40% postupaka javne nabave, a na
nacionalnoj razini u sektorskom dijelu 2020. godine iznosio je 4,20%, dok je u dijelu javnih

narucitelja iznosio 4,70%.

Pregovaracki Drustvene usluge
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4,40% 0,09%

= Otvoreni postupak
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postupak . .
94,35% , Ostali postupci

Grafikon 5. Odnos broja objavijenih postupaka javne nabave u HEP grupi po tipovima postupaka
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Prethodno prikazane agregirane podatke detaljnije prikazuje Tablica 12. gdje su analiticki
prikazani podaci o objavljenim postupcima javne nabave po pojedinim drustvima HEP grupe. Iz
navedenih podataka moze se zakljuciti da cetiri drustva HEP grupe dominiraju u provedbi
postupaka javne nabave (HEP d.d., HEP ODS d.o0.0., HOPS d.0.0.!® i HEP Proizvodnja d.o.0.), §to
odgovara samoj veli€ini 1 znacaju tih drustava unutar HEP grupe. Sva navedena drustva subjekti

su Ciji je primarni oblik poslovanje iz podrucja elektroenergetike.

8 Op.a. U daljnjim navodima Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. (HOPS d.d.) prikazan je nazivom Hrvatski
operator prijenosnog sustava d.0.0. odnosno skra¢eno HOPS d.o.o. jer je u vrijeme koje je obuhvaéeno istrazivanjem
HOPS imao organizacijski oblik d.o.o.
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Tablica 12. Analitika tipova postupaka javne nabave po drustvima u HEP grupi u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: hitps://eojn.nn.hr/Oglasnik/)
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HEP d.d. 487 2 1 73 0 0 26
HEP Operator distribucijskog
sustava d.o.o. 3.320 0 0 89 0 0 20
Hrvatski operator prijenosnog
sustava d.o.o. 1.439 0 0 35 0 0 23
HEP Proizvodnja d.o.o. 1.450 0 3 132 0 0 8
TE Plomin d.o.o. 12 0 1 0 0 0 0
HEP Elektra d.o.o. 5 0 0 0 0 0 0
HEP ESCO d.o.o. 11 0 0 0 0 0 0
HEP Opskrba d.o.o. 1 0 0 0 0 0 6
HEP Toplinarstvo d.o.0. 443 0 0 13 0 0 1
LNG Hrvatska d.o.o. 1 0 0 0 0 0 0
HEP Plin d.o.o. 118 0 0 1 0 0 0
HEP Telekomunikacije d.o.o. 34 0 0 0 0 0 0
HEP Upravljanje imovinom
d.o.o. 30 0 0 0 0 0 6
Ukupno 7.351 2 5 343 0 0 90

Kao sto je vec i prethodno spomenuto, jasno se uoc¢ava da neki od novih postupaka javne nabave
koje je uveo ZIN 2016 nisu upotrijebljeni, odnosno nesto novo $to izlazi iz okvira ustaljene prakse.
Razlog tomu moze se traziti u eventualnom nepoznavanju samih procedura s obzirom da one nisu
u znacajnijem broju primjenjivane uopce u sustavu javne nabave RH, ali i u tome da postoji
odredena pravna nesigurnost zato $to ne postoji nikakva praksa DKOM-a i VUS-a po pitanju
takvih postupaka javne nabave. S neprimjenjivanjem tih postupaka javne nabave moze se povuci
analogija na primjenu kriterija ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) za vrijeme trajanja ZIN iz
2011. kada je DKOM ponistavao izrazito veliki broj dokumentacija o nabavi pa i samih postupaka
gdje je ENP bio kriterij za odabir ponude, te su se stoga postupci javne nabave po ZJN iz 2011.
najve¢im dijelom provodili primjenom najnize cijene kao jedinog kriterija odabira ponude. Tek
donosenjem novog Zakona o javnoj nabavi (ZJN 2016) i njegovim stupanjem na snagu ENP je
uveden kao obveza pa se poceo primjenjivati u svim postupcima (osim u onima gdje ZJN 2016

omogucuje samo cijenu kao kriterij odabira), a shodno tome razvijala se i pravna praksa DKOM-
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a vezano za takav nacin odabira ponuda. Kada bi narucitelji imali viSe spoznaja veznih uz nove

postupke javne nabave koje omogucuje ZJN 2016 vjerojatno bi njihova primjena bila znacajnija.

Analiza ukupnog broja objavljenih postupaka javne nabave tijekom Cetiri godine prije primjene
ZJN 2016 1 tijekom cetiri godine od pocetka primjene ZJN 2016 dovodi do jasnog zakljucka da
spomenuta Cetiri drustva u smislu broja postupaka javne nabave imaju dominaciju u cijeloj HEP
grupi. Naime, ta Cetiri druStva u analiziranom osmogodi$njem razdoblju objavila su 91,23% od

ukupnog broja objavljenih postupaka (7.108 postupaka od ukupno 7.791).

Ukoliko se promatraju drustva koja u HEP grupi ¢ine EE sektor (i objavljivali su javne nabave u
promatranom razdoblju) tada je broj objavljenih postupaka iznosi 7.144 postupaka odnosno

91,70%.

Grafikon 6. prikazuje ukupne objavljene procijenjene vrijednosti nabave!® u postupcima javne
nabave u svim druStvima u HEP grupi sa istaknutim vrijednostima objava cetiri dominantna
drustva i grupirane vrijednosti ostalih drustava EE sektora te ostalih drustva HEP grupe izvan EE
sektora. Vrijednosti objavljenih procijenjenih vrijednosti nabava razdijeljene su na razdoblje Cetiri
godine prije stupanja na snagu ZJN 2016 (2013. — 2016.) i tijekom cetiri godine primjene ZJN
2016 (2017.—2020.).
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Grafikon 6. Ukupne procijenjene vrijednosti nabave u postupcima javne nabave u svim drustvima HEP grupe
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

19 O procijenjenoj vrijednosti nabave vidi vise u ZJN 2016., NN 120/2016, ¢1. 16. — 27.
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Drustva HEP grupe izvan Cetiri dominantna druStva EE sektora i drustva izvan EE sektora koja su
u promatranom razdoblju objavljivala postupke javne nabave imaju zanemariv utjecaj na ukupne
vrijednosti javne nabave cijele HEP grupe jer vrijednosti svih nabava u osmogodisnjem razdoblju
¢ine manje od 10% ukupne vrijednosti javne nabave HEP grupe. Procijenjene vrijednosti nabave
koje prikazuje Grafikon 6. za razdoblje 2013. — 2016. preuzete su iz izvjeS¢a vezanih uz cjelokupni
predmet nabave, a procijenjene vrijednosti nabave u postupcima provedenim prema pravilima ZJN
2016 preuzete su iz izvjes¢a po pojedinim grupama zato Sto ti podaci daju bolju i precizniju
procijenjenu vrijednost nabave. Podaci o procijenjenim vrijednostima nabave iz pojedinih grupa
upotrijebljeni su u analizi iz razloga $to je u izvjeS¢ima uoceno odredeno odstupanje u odnosu na
ukupno objavljene procijenjene vrijednosti nabave pa su se te vrijednosti pokazale to¢nije. Jedan
od razloga tome moze se pronaci u primjeni ¢l. 23. ZJN 2016 po kojem su neka drustva HEP grupe
objavljivala odvojene nabave pojedinih grupa, a u svakom od pojedinih postupaka objavljene su
ukupne procijenjene vrijednosti za sve grupe. Odredene razlike pojavile su se i zbog toga Sto su
procijenjene vrijednosti pojedinih grupa ispod vrijednosti pragova javne nabave, ali se po ¢l. 23.
ZJN 2016 ukupna procijenjena vrijednost nabave u jednom postupku koji ima viSe grupa promatra
na razini cijelog drustva (npr. takvi slu¢ajevi uo¢eni su u HOPS d.o.o. i HEP ODS d.0.0.).° O
navedenoj primjeni ¢l. 23. ZJN 2016 misljenje je donijela i Uprava za sustav javne nabave pri
MINGO (Portal JN, n.d. b), a sukladno uvodnoj tocki br. 30. Direktive 2014/25/EU. U navedenoj
tocki navodi se da bi ,,u svrhu procjene vrijednosti odredene nabave, trebalo pojasniti da bi trebalo
dopustiti da se procjena vrijednosti temelji na podjeli nabave samo ako je to opravdano
objektivnim razlozima. Na primjer, to bi moglo biti opravdano za procjenu vrijednosti ugovora na
razini zasebnih operativnih jedinica narucitelja, pod uvjetom da je doti¢na jedinica samostalno
nadlezna za svoju nabavu. To se moze pretpostaviti za sluajeve u kojima zasebna operativna
jedinica samostalno provodi postupke nabave 1 donosi odluke o kupnji, ima zasebnu proracunsku
liniju za doti¢ne nabave, sklapa ugovore samostalno 1 financira ih iz prorac¢una kojim raspolaze.
Podjela nije opravdana u slucajevima kada narucitelj samo organizira nabavu na decentralizirani

nacin.* (Direktiva 2014/25/EU, uvodna t¢. 30).

Turudi¢ smatra ,,da ¢e zasebna operativna jedinica biti samostalno nadlezna za svoju nabavu ili

njezine odredene kategorije ako ispunjava sljedece uvjete:

- 1ma odvojen proracun kojim samostalno upravlja i koji koristi u provedbi postupaka javne

nabave

20Vidi vise ZIN 2016, NN 120/2016, &l. 23.
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- provodi postupak neovisno (i od narucitelja ¢ija je sastavnica)

- ima ovlasti odlucivati o nabavi i zaklju¢ivati ugovore u ime i za rac¢un narucitelja ¢ija je
sastavnica

- nijedna druga sastavnica narucitelja ne utjeCe na ugovor zasebne operativne jedinice 1
gospodarskog subjekta s kojim je ugovor sklopljen

- druge sastavnice ne nabavljaju robu, usluge ili radove kroz ugovor koji je sklopila zasebna
operativna jedinica

- zasebna operativna jedinica nema obvezu provoditi nabavu kroz centralizirane ugovore ili

okvirne ugovore na razini narucitelja ¢ija je sastavnica“ (Turudi¢, 2018: 42).

Podaci o procijenjenim vrijednostima nabave u pregovarackim postupcima bez prethodne objave
preuzeti su iz izvjeS€a o sklopljenim ugovorima jer se u ovom postupku nabave poziv na
nadmetanje ne objavljuje javno, ve¢ se podaci javno objavljuju tek nakon provedenog postupka i

sklapanja ugovora.

Svaki postupak javne nabave ima za cilj sklapanje ugovora kojim ¢e se realizirati prethodno
odredene potrebe pojedinog narucitelja. S obzirom na kompleksnost provodenja postupaka javne
nabave Cesto se pojedini postupci provode kroz dulji vremenski period. Vrlo se ¢esto dogada da
se postupci javne nabave objavljuju u jednoj poslovnoj odnosno kalendarskoj godini, a ugovori se
sklapaju u narednoj godini. Uzroci toga mogu se traziti u provodenju vrlo zahtjevnih postupaka
javne nabave koji traze dulje periode potrebne za pripremu dokumentacije, izradu ponude, kao i
potrebno vrijeme za pregled takvih ponuda uz puno komunikacije sa ponuditeljima vezano uz
pojasnjenja 1 dopune ponuda. Dugotrajnost postupaka moze biti i posljedica raznih pravnih
postupaka (npr. pred DKOM-om i VUS-om) gdje se moraju cekati rjeSenja navedenih tijela za
daljnje postupanje. Takoder, postoji i praksa kod nekih narucitelja da se krajem jedne godine
zapocinju postupci javne nabave koji se planiraju realizirati u narednoj godini kako bi se na vrijeme
doslo do sklapanja ugovora (npr. za izvodenje vecih gradevinskih ili elektromontaznih radova), a
u skladu s godi$njim financijskim planovima. Iz svih navedenih razloga, a i nenavedenih razloga,
1 u druStvima HEP grupe vidi se efekt duljine trajanja postupaka javne nabave. Podaci koje
prikazuje Tablica 13. ukazuju na znacajno manje sklopljene ukupne vrijednosti ugovora od ukupno
objavljenih procijenjenih vrijednosti nabave u promatranom razdoblju. Svakako jedan od razloga
manjih vrijednosti sklopljenih ugovora treba traziti i u tome da su, u pravilu, postignute nesto nize
cijene kroz sam postupak javne nabave u odnosu na procijenjene vrijednosti nabave, ali i da postoji

dio postupaka u kojima nisu primljene ponude te su ti postupci morali biti poniSteni.
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Tablica 13. Ukupne procijenjene vrijednosti nabave i sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave po pojedinim
drustvima HEP grupe
(Izvor https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

mil. kn
Ps:icjg(eillll{)esl:a Ugovoreno Odnos
nabave PVN/Ugovoreno
HEP d.d. 8.732 6.328 72%
HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o. 9.013 5.555 62%
Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o. 5.537 4.286 7%
HEP Proizvodnja d.o.o. 6.136 4.142 68%
Ostala drustva EE sektora 284 185 65%
Ostala drustva izvan EE sektora 2.819 1.378 49%
Ukupno 32.521 21.873 67%

Trend kretanja procijenjenih vrijednosti nabave i vrijednosti sklopljenih ugovora koji prikazuje
Grafikon 7. ukazuje na znacajne razlike objavljenih procijenjenih vrijednosti nabave i vrijednosti
sklopljenih ugovora. Vidljivo je da postoje znacajne fluktuacije u godisnjim vrijednostima kao 1
prijelomna tocka izmedu dva razdoblja (2013. — 2016. 1 2017. — 2020.), a to je 2017. godina
odnosno godina pocetka primjene ZJN 2016. Iznimno bitan podatak koji prikazuje ovaj grafikon
su vrijednosti sklopljenih ugovora koje imaju trend rasta u narednim godinama te od 2,1 milijarde
kuna s pocetka analiziranog razdoblja dolaze do vrijednosti od 3,5 milijarde kuna na kraju
analiziranog razdoblja. Trendovi za naredno petogodis$nje razdoblje pokazuju daljnji pozitivni rast

Sto ima bitan 1 pozitivan utjecaj na razvoj druStava HEP grupe i op¢enito na gospodarstvo RH.
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Grafikon 7. Trend kretanja procijenjenih vrijednosti nabave i vrijednosti sklopljenih ugovora u postupcima javne
nabave u svim drustvima HEP grupe
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)
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Medusobni utjecaj odnosno povezanost ukupnih procijenjenih vrijednosti nabava i ukupnih
vrijednosti sklopljenih ugovora utvrden je metodom regresijske analize i korelacijske analize,
statistickim postupcima kojima se ispituje povezanost zavisne 1 nezavisne varijable s ciljem
utvrdivanja statisti¢ke zavisnosti i pokazatelja jakosti te medusobne zavisnosti.?!

Tablica 14. Ukupne procijenjene vrijednosti nabave i vrijednosti sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave u

svim drustvima HEP grupe u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: hitps://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

mil.kn
PVN po Ugovoreno po
Godina godinama godinama
X y

2013. 2.630 2.072

2014. 4.845 2.771

2015. 3.644 2.841

2016. 3.757 2.500

2017. 2.684 2.654

2018. 3.943 2.389

2019. 4.044 3.151

2020. 6.974 3.495
UKkupno 32.521 21.873

Tablica 15. prikazuje parametre regresijskog modela za ukupne procijenjene vrijednosti nabave i
vrijednosti sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave u svim drustvima HEP grupe

izradunate uporabom MS Excel funkcije Data Analysis — Regression®?

«=0,05.

na razini znacajnosti

21 O regresijskoj i korelacijskoj analizi vidi vi$e u: Belullo, A., Uvod u ekonometriju. 2011. Pula: Sveudiliste Jurja
Dobrile u Puli, Odjel za ekonomiju i turizam ,,Dr.Mijo Mirkovi¢; i vidi vise u Pause, 7., Uvod u matematicku statistiku.
1993. Zagreb: Skolska knjiga.

22 0 MS Excel statistickim funkcijama vidi vise u: Salkind, J. N., Excel Statistics: a quick guide. Thrid edition.
University of Kansas. Thousand Oaks, California: SAGE Publications, Inc.
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Tablica 15. Parametri regresijske analize za ukupne procijenjene vrijednosti nabave i vrijednosti sklopljenih
ugovora u postupcima javne nabave u svim drustvima HEP grupe u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Autor)

Regression Statistics

Multiple R 0,78349407
R Square 0,613862957
Adjusted R Square 0,549506784
Standard Error 298,4624993
Observations 8
ANOVA

df SS MS F Significance F
Regression 1 849690,4836 849690,4836 9,538524763  0,021430243
Residual 6  534479,1808 89079,86347
Total 7 1384169,664

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95%  Upper 95%

Intercept 1707,518049  348,7649434 4,89589932 0,002722132  854,1209759 2560,915122
PVN po godinama 0,252555368  0,081774142  3,08845022 0,021430243  0,05246125 0,452649486

Dijagram rasipanja (Grafikon 8. prema podacima koje prikazuje Tablica 15.) ukazuje kako
navedene dvije varijable (nezavisna varijabla - PVN po godinama i zavisna varijabla - ugovoreno
po godinama) u vremenskom razdoblju od 2013. — 2020. imaju pozitivnu statisti¢ku vezu odnosno
medusobni linearni odnos prikazan linearnim modelom regresije y = ax+b = 0,2526x + 1.707,5.
Koeficijent determinacije navedenog modela iznosi R?=0,6139 (R Square) §to prema Chadockovoj
ljestvici ukazuje na srednje jaku linearnu zavisnost. Postavljenim linearnim regresijskim modelom
moze se reprezentativno protumaciti 61,39% statistickih veza izmedu ove dvije varijable jer toliki
postotak to¢aka pada na regresijsku liniju, odnosno 61,39% varijacija y-vrijednosti oko srednje
vrijednosti objasnjeno je x-vrijednostima. S obzirom na to da postoji znacajan dio koji odstupa od
ovog modela i ne moze ga se postavljenim modelom protumaciti zakljucuje se da postoje utjecaji
izvan modela koji mogu dovesti do odstupanja poput primljenih ponuda s nizim vrijednostima od
procijenjenih, nepovoljni ishodi zalbenih i sudskih postupaka pa i odredene okolnosti na strani
narucitelja zbog kojih dolazi do poniStenja postupaka. Prema navedenom, procijenjena vrijednost

nabave nije jedina varijabla koja ima utjecaj na vrijednost sklopljenih ugovora.

Pearsonov koeficijent korelacije u ovom modelu iznosi 0,7835 (Multiple R) $to ukazuje na srednje
jaku pozitivnu korelaciju izmedu procijenjenih vrijednosti nabava i vrijednosti sklopljenih

ugovora.

Pouzdanost modela ocijenjena je putem izracunate vrijednosti znacajnosti F koja iznosi 0,0214

(Significance F) $to je manje od zadane razine znacajnosti modela «=0,05 te je zbog toga rezultat

ovog testa statisticki znacajan. P-vrijednost koeficijenta x u postavljenom modelu iznosi 0,0214
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(P-value) te je takoder manji od zadane razine znacajnosti «=0,05 pa je i rezultat ovog testa

statisticki znacajan. Shodno navedenim podacima zakljucuje se da je postavljeni linearni model
regresije y = ax+b = 0,2526x + 1.707,5 pouzdan. Standardna pogreska regresije kao apsolutni
pokazatelj reprezentativnosti regresijskog modela iznosi 298,46 (Standard Error) §to odgovara
prosjecnoj udaljenosti promatranih vrijednosti od linije koja je rezultat regresijske analize,
odnosno tolike mogu biti prosjecne varijacije stvarnih vrijednosti zavisne varijable u odnosu na
ocekivane regresijske vrijednosti. Interval pouzdanosti koeficijenta x na razni pouzdanosti od 95%
nalazi se unutar raspona od 0,0525 (Lower 95%) do 0,4526 (Upper 95%), odnosno moze se

zakljuciti da je stvarni populacijski parametar unutar ovog raspona.
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Grafikon 8. Procijenjene vrijednosti nabave i vrijednosti sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave u svim
drustvima HEP grupe — dijagram rasipanja
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Postavljeni linearni model regresije moZe biti upotrijebljen za predvidanje budu¢ih kretanja
vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora u zavisnosti o procijenjenim vrijednostima nabave.
Tablica 16. prikazuje procjenu buducih kretanja procijenjenih vrijednosti nabave i procijenjenih
vrijednosti sklopljenih ugovora temeljem postavljenog linearnog modela regresije ¥ = ax+b =

0,2526x + 1.707,5 te se time mogu uspjesno prognozirati buduéi trendovi.
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Tablica 16. Procjena buducih kretanja vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora u zavisnosti o procijenjenim
vrijednostima nabave temeljem linearnog modela regresije
(Izvor: Autor)

mil.kn
PVN Ugovoreno
5.000 2.971
6.000 3.223
7.000 3.476
8.000 3.728
9.000 3.981
10.000 4.234

U analitickom prikazu (Grafikon 9.) jasno se uocCavaju spomenute razlike izmedu procijenjenih
vrijednosti nabave i vrijednosti sklopljenih ugovora u cjelokupnom analiziranom razdoblju po
pojedinim druStvima HEP grupe. Te razlike na cijelom razdoblju su upravo zbog dijela postupaka
koji su pokretani krajem prethodnih godina, zbog postignutih nizih cijena u postupcima nabave te
u vrijednostima postupaka u kojima nije doslo do sklapanja ugovora (npr. ponisteni postupci i sl.).
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Grafikon 9. Ukupne procijenjene vrijednosti nabave i vrijednosti sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave u
svim drustvima HEP grupe
(Izvor: hitps://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Iz svega navedenog i utvrdenog u analizi podataka moze se zakljuciti da dio zakonskih moguénosti
u HEP grupi u Cetiri godine primjene ZJN 2016 nikad nije zazivio. ZadrZana je poznata i postojeca
praksa u provedbi postupaka javne nabave neovisno o potencijalnim prednostima drugih nac¢ina

provodenja postupaka javne nabave. Nisu prepoznate prednosti postupaka javne nabave poput
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pregovarackog postupka s prethodnom objavom poziva na nadmetanje, natjecateljskog dijaloga ili

partnerstva za inovacije.

Osobito ovdje treba naglasiti mogucnost sklapanja partnerstva za inovacije i1 prednosti samih
inovacija u poslovanju. ,Inovacija se bavi prepoznavanjem i utvrdivanjem novih tehnologija
sposobnih za rjeSavanje druStvenih izazova kroz rjesenja koja ve¢ postoje na trziStu u malim
koli¢inama (javna nabava inovativnih rjeSenja) ili razvojem rjeSenja od nulte faze istrazivanja i

razvoja® (Vodi¢ PP2INOVATE, 2021: 4).

Drustva HEP grupe u pravilu su visokotehnoloska drustva koja baziraju svoje poslovanje na
primjeni najmodernijih tehnoloskih rjeSenja. Medutim, ono §to se uoCava je da se primjenjuju
isklju€ivo gotova i na trziStu dostupna rjeSenja. Elektroenergetski sustav kakvim upravlja HEP
grupa sigurno ima znacajnog prostora za primjenu odredenih inovacija koja ujedno mogu biti 1

pokreta¢ drugih drustava na trziStu RH, ali 1 cijele EU.

Edler et al. (u: Edquist et al., 2015) smatraju da, unato¢ sve ve¢em naglasku u svim formalnim
strateSkim dokumentima EU-a, iskustvo pokazuje da je odaziv javnih i sektorskih narucitelja u
smjeru poticanja inovacija zanemariv. Najveéi problem moze se prepoznati u rizicima koje sa
sobom nosi javna nabava inovacija. Nesklonost javnih i sektorskih narucitelja prema ovom riziku
moze se promatrati u smislu odgovornosti prema troSenju javnih sredstava, odnosno novca
poreznih obveznika (ili potrosaca javne usluge). Za razvoj i poticanje inovacija nuzno je upravljati
rizicima vezanim uz investicije te navedeni rizici moraju biti predvideni u proracunima, odnosno
u financijskim planovima narucitelja. Ovakvo ulaganje dovodi do privatnog i/ili drustvenog
povrata ako troSkovi upravljanja rizikom ne prelaze ukupne koristi od inovacije i nisu ve¢i od

oportunitetnih troSkova uopcée neuvodenja inovacija.

Atkinson 1 Ezell (2014) smatraju da je tu potrebno usavrsiti tzv. ,,inovacijski trokut®, §to znaci da
se ispravno moraju posloziti ¢imbenici kojima bi se poduprlo snazno poslovno okruzenje,

regulatorno okruzenje i okruzenje politike inovacija.

Doprinos ovom inovacijskom trokutu mogu dati drustva HEP grupe u stvaranju snaznog
poslovnog okruzenja kao i okruZenja politike inovacija. Regulatorni okvir u rukama je drzavne
vlasti, ali s obzirom na vlasni¢ku strukturu u HEP grupi, postoji velika moguénost za utjecaj i na
toj razini. Pokretanje nastajanja inovacija za drustva HEP grupe sigurno bi imalo znac¢ajnog uc¢inka
na razvoj malog i srednjeg poduzetniStva, a i op¢e konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.
Inovacijska konkurentnost posebno se istice u uvjetima ekonomske krize kada drzave koje su na

tom polju konkurentnije imaju manji ekonomski pad jer su se zbog razvijene politike inovacije u
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mogucénosti brzo prilagoditi novim uvjetima na trziStu. HEP grupa kao drzavno poduzece koje
godisnje kroz postupke javne nabave ulaze na trziSte izmedu 2,1 i 3,5 milijarde kuna sigurno moze

biti jedan od pokretaca inovacijske politike u RH.

5.2. UspjeSnost javne nabave kod narucitelja EE sektora u HEP grupi

Daljnja analiza odnosi se samo narucitelje koji pripadaju EE sektoru HEP grupe: Hrvatska
elektroprivreda d.d. (HEP d.d.), HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o. (HEP ODS d.o.0.),
Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. (HOPS d.o.0.), HEP Proizvodnja d.o.o0., TE Plomin
d.o.o., HEP Elektra d.o.o., HEP ESCO d.o.0., HEP Opskrba d.o.o0.

5.2.1. Analiza postupaka javne nabave prema predmetu nabave

Osnovna podjela vrsta javne nabave odnosi se na sam predmet nabave, odnosno nabavljaju li se

robe, radovi ili usluge. Shodno tom odredenju primjenjuju se i pravila postupka javne nabave.

S obzirom na veli¢inu sustava HEP grupe jasno je da svako drustvo unutar grupe ima vlastite
potrebe za nabavom odredene opreme i materijala odnosno radova i usluga. Iz tog razloga
napravljena je analiza sklopljenih ugovora ras¢lanjenih prema predmetu nabave. Pogled na ukupne
iznose koje prikazuje Tablica 17. ukazuje da je u ukupnom iznosu sklopljenih ugovora dominantna
nabava roba, dok su vrijednosti nabava radova i usluga na pribliznim razinama. Takva raspodjela
u ukupnim iznosima razumljiva je jer svaka izgradnja novog postrojenja, rekonstrukcija postojeceg
postrojenja ili odrzavanje postrojenja ima za potrebu nabavu razne opreme i materijala, a shodno
tome 1 odredenih vrsta radova i usluga osobito zato Sto drustva HEP grupe nemaju dovoljno
vlastitih resursa za izvodenje takvih radova i usluga.

Tablica 17. Ukupni iznosi sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave u svim drustvima EE sektora HEP grupe

prema predmetu nabave u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

mil.kn
Predmet | Ugovoreni Ugovoreno/
i Ukupno
nabave iznos
ugovoreno
Robe 9.667 47%
Radovi 5.337 26%
Usluge 5.549 27%
Ukupno |  20.554 100%
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Ako se analitic¢ki sagledaju navedeni agregirani podaci po pojedinim drustvima EE sektora, dolazi
se ipak do odredenih razlika u strukturi vrsta nabave i vrijednosti sklopljenih ugovora $to najvise
zavisi o potrebama pojedinog drustva i njegovoj ulozi u HEP grupi. Temeljna razlika je u tome
koliko pojedino drusStvo investira u nova postrojenja, odnosno koliko ih rekonstruira ili ih
uglavnom samo odrzava u funkcionalnom stanju. Zbog toga se prema podacima koje pokazuje
Grafikon 10. jasno moze zakljuciti da drustva poput HEP Operatora distribucijskog sustava d.o.o.,
a u dobroj mjeri 1 Hrvatskog operatora prijenosnog sustava d.d. znaCajna sredstva ulazu u
rekonstrukcije 1 nova postrojenja (jer se nabavljaju znacajne koli¢ine radova u kojim se ugovara i
dio nabave opreme), dok drustvo HEP d.d. ima najznacajniju ulogu srediSnjeg tijela za nabavu
(ponajvise opreme) u cijeloj HEP grupi (izuzev za HOPS d.o.0. zbog njegove neovisnosti). HEP
Proizvodnja d.o.o. drustvo je koje dominantno nabavlja usluge potrebne za redovno odrzavanje

postrojenja dok su investicije u nove objekte i1 rekonstrukcije postojecih objekata zna¢ajno manje.
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Grafikon 10. Vrijednosti sklopljenih ugovora u postupcima javne nabave po drustvima EE sektora HEP grupe
prema predmetu nabave u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)
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5.2.2. Analiza objavljenih postupaka javne nabave na razini RH i EU

Budu¢i da je zakonodavno rjeSenje odredeno relevantnim Direktivama EU regulative kao 1
nacionalnim Zakonom o javnoj nabavi koji odreduju pravila javnog objavljivanja poziva na
nadmetanje zavisno o procijenjenoj vrijednosti nabave, analizirane su procijenjene vrijednosti
nabave u druStvima EE sektora iz perspektive broja i vrijednosti postupaka objavljenih samo na
nacionalnoj razini i na obje razine (nacionalnoj i EU razini). Analiza je pokazala da od ukupno
7.144%% predmeta nabave objavljenih u razdoblju od 2013. — 2020. predmeta nabave male
vrijednosti (vrijednosti ispod EU pragova) bilo je 6.234 odnosno 87% s ukupnom PVN u iznosu
od 9.652 mil. kn §to ¢ini samo 32% ukupne PVN. Postupaka nabave velike vrijednosti (iznad
pragova EU i s obveznom objavom u TED-u (Sluzbenom listu EU) u promatranom razdoblju bilo
je svega 911, odnosno 13%, ali ti su predmeti ¢inili 68% ukupne PVN (20.050 mil. kn). Tablica

18. prikazuje analiticke podatke po pojedinim drustvima EE sektora.

Iz navedene analize moze se zakljuciti da je znacajno veéi broj javnih nabava objavljen iskljucivo
na nacionalnoj razini (na taj na¢in objavljuju se samo postupci MV), ali da te nabave imaju udio u
ukupnoj vrijednosti javnih nabava od 32%, s prosjeénom PVN u tim postupcima nabave od
1.548.292 kn. Nasuprot je tome svega 13% postupaka javne nabave objavljeno i na nacionalnoj i
na EU razini, ali sa znacajno veéim iznosima uz prosje¢nu PVN u tim postupcima nabave od
22.032.433 kn. EU regulativa omogucila je poslovnim subjektima sa unutarnjeg EU trzista da
izravno sudjeluju u ovim postupcima javne nabave. Bitno je napomenuti da je svim poslovnim
subjektima sa unutarnjeg EU trziSta omoguceno sudjelovanje 1 u postupcima male vrijednosti, ali
se za njih ne Salje obavijest u TED, ve¢ samo u EOJN gdje svi potencijalni korisnici moraju biti

registrirani.

2 Iz izra¢una je uklonjen jedan predmet nabave velike vrijednosti (VV) drustva HEP d.d. u 2014. godini koji je imao
PVN 2.748.212.640 kn jer je isti predstavljao ekstrem u cjelokupnoj populaciji, a u tom predmetu javne nabave nikada
nije doslo do sklapanja ugovora i predmet nabave ponisten je od strane narucitelja.
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Tablica 18. Broj postupaka i iznosi procijenjenih vrijednosti nabave u postupcima javne nabave po drustvima EE
sektora HEP grupe i pragovima nabava u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: hitps://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

kn

HEP Operator Hrvatski HEP .
Godina Opis HEP d.d. distribucijskog ()Perator Proizvodnja Ostala drustva
sustava d.o.o. prijenosnog d.o.o. EE sektora
sustava d.o.o.
Broj postupaka MV 64 742 228 297 3
2013. PVN MV 43.916.584 548.059.312 215.905.000 358.558.610 2.060.000
Broj postupaka VV 30 18 12 30 0
PVN VV 581.514.130 229.304.580 60.300.000 409.435.750 0
Broj postupaka MV 51 441 180 187 1
2014. PVN MV 59.527.997 480.341.780 355.084.705 335.301.820 400.000
Broj postupaka VV 47 34 27 29 0
PVN VV 2.153.973.402 618.923.648 323.925.000 398.233.000 0
Broj postupaka MV 50 395 151 152 2
2015. PVN MV 60.885.233 592.610.961 359.400.400 256.099.586 1.600.000
Broj postupaka VV 32 26 14 26 2
PVN VV 879.916.216 466.184.895 359.100.000 448.230.000 8.000.000
Broj postupaka MV 43 457 132 182 3
2016. PVN MV 45.989.850 681.429.668 326.533.668 284.802.837 10.200.000
Broj postupaka VV 30 21 13 26 9
PVN VV 1.322.133.940 234.725.123 175.934.000 241.075.000 213.000.000
Broj postupaka MV 27 350 124 120 3
2017, PVN MV 42.226.800 605.416.468 287.975.232 231.042.422 4.764.000
Broj postupaka VV 18 17 23 18 2
PVN VV 534.849.700 155.553.898 323.046.700 239.644.000 27.680.000
Broj postupaka MV 33 234 159 123 0
2018, PVN MV 86.783.000 449.027.106 238.217.575 215.280.500 0
Broj postupaka VV 24 39 40 34 0
PVN VV 297.862.258 1.415.905.770 705.618.677 359.699.222 0
Broj postupaka MV 48 287 167 116 1
2019. PVN MV 63.628.710 401.810.607 355.996.000 256.334.900 900.000
Broj postupaka VV 34 34 21 30 2
PVN VV 1.310.891.304 452.429.590 294.943.000 627.913.553 7.065.500
Broj postupaka MV 29 299 168 185 0
2020. PVN MV 44.594.903 540.226.393 393.720.334 415.396.448 0
Broj postupaka VV 29 35 38 38 8
PVN VV 1.203.416.222 1.140.921.044 760.861.600 1.058.754.390 8.548.700
Broj postupaka MV 345 3.205 1.309 1.362 13
Ukupno PVN MV 447.553.077 4.298.922.293 2.532.832.914 2.352.817.123 19.924.000
Broj postupaka VV 244 224 188 231 23
PVN VV 8.284.557.172 4.713.948.548 3.003.728.977 3.782.984.915 264.294.200
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5.2.3. Analiza indikatora prema EU metodologiji ocjene performansi sustava javne
nabave?**

S obzirom na to da je sustav javne nabave temeljni sustav kojim javni i sektorski narucitelji
nabavljaju robe, radove i usluge, a u sustavu je angaZirano vise od 16% BDP-a Europske unije,*’
postavljena je temeljna premisa sustava javne nabave, a to je dobivanje maksimalne vrijednosti za

novac u javnom sektoru uz primjenu tri kljucna principa odnosno nacela:

1. jednaki tretman
2. nediskriminacija

3. transparentnost.?®

Razvijenost sustava javne nabave u pojedinim drzavama ¢lanicama, Europska komisija analizira
svake godine kroz odredene indikatore koji mogu dati objektivnu sliku o stanju sustava javne
nabave u pojedinoj drzavi ¢lanici. Analizom dvanaest indikatora dobiva se pojednostavljena slika
sustava javne nabave $to ujedno ima znacajan utjecaj na funkcioniranje unutarnjeg trzisSta EU-a.
Vazno je napomenuti da je rije¢ o pojednostavljenoj slici sustava zato $to na sve indikatore utjecu
razni ¢imbenici specificni za pojedinu drzavu ¢lanicu. Bitno je voditi racuna o strukturi 1 veli¢ini
pojedinih trzista drzava c¢lanica, konkurenciji i birokraciji, ali i o tome $to je predmet nabave i

koliko je isti opéenito dostupan na trzistu.

Spomenutih 12 indikatora su:

—

indikator jednog ponuditelja (Single bidder)

indikator bez javnog pozivanja na dostavu ponude (No calls for bids)
postotak objavljivanja (Publication rate)

partnerstva u javnoj nabavi (Cooperative procurement)

kriteriji ocjenjivanja (Award criteria)

vrijeme donosenja odluke (Decision speed)

zastupljenost malih i srednjih poduzetnika (SME contractors)

postotak ponuda primljenih od malih i srednjih poduzetnika (SME bids)

 ® N bk WD

zastupljenost postupaka podijeljenih u grupe (Procedures divided into lots)
10. zastupljenost nepotpunih ponuda (Missing calls for bids)

11. zastupljenost nadmetanja bez predane ponude (Missing seller registration numbers)

24 TED CSV open data, Advanced notes on methodology, Version 0.91; European Commission, DG GROW G4,
2020-06-04, dostupno na https://data.europa.eu/euodp/repository/ec/dg-grow/mapps/TED_advanced notes.pdf

23 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/34/ugovori-o-javnoj-nabavi

26 O nacelima u javnoj nabavi vidi vise ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 4.
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12. zastupljenost nadmetanja na kojima su propusteni brojevi registracije (Missing buyer

registration numbers) (EU, n.d. a).

Analizirani su podaci prikupljeni iz javno objavljenih izvjesc¢a o sklopljenim ugovorima drustava
EE sektora, a koji imaju utjecaja na spomenute indikatore i koji ujedno ukazuju na znacajniji
ekonomski u€inak javne nabave. Iz tog razloga provedena je analiza podataka za slijedece

indikatore:

—_—

indikator jednog ponuditelja (Single bidder)
indikator bez javnog pozivanja na dostavu ponude (No calls for bids)
postotak objavljivanja (Publication rate)

zastupljenost malih i srednjih poduzetnika (SME contractors)

A

postotak ponuda primljenih od malih i srednjih poduzetnika (SME bids).

5.2.3.1. Indikator jednog ponuditelja
Cilj je ove analize i op€enito prikupljanja podataka na razini Europske komisije utvrdivanje
konkurentnosti trziSta i moguénost sudjelovanja viSe ponuditelja u postupcima javne nabave.
Ukoliko javni 1 sektorski naruditelji imaju viSe ponuda, smatra se da postoji viSe opcija za

postizanje bolje vrijednosti za novac.

Prema stavu Europske komisije ukoliko je <10% svih postupaka javne nabave sa jednom ponudom

27

u kojima se sklapa ugovor o javnoj nabavi,”’ smatra se da je sustav po ovom indikatoru

zadovoljavajucéi, a ukoliko se jedna ponuda pojavljuje u viSe od 20% postupaka sustav se smatra

nezadovoljavaju¢im.?®

Na razini RH u razdoblju od 2016. do 2019. godine (kako se prati sustav javne nabave u RH od
strane Europske komisije i za koje postoje podaci objavljeni na internetskim stranicama Europske
komisije sukladno vaze¢oj metodologiji) dogodilo se znacajno poboljSanje u smislu postupaka sa
samo jednom ponudom. Prema izvjes¢u EK sustav javne nabave u RH imao je prosje¢no 25%

postupaka s jednom ponudom S§to se smatra nezadovoljavaju¢im rezultatom (EU, n.d. a).

27 Prema metodologiji EK za pojedinacne indikatore za indikator jednog ponuditelja iskljutuju se postupci u kojima
se sklapa okvirni sporazum kao i postupci javne nabave u kojim je rabljen pregovaracki postupak bez prethodne objave
(https://data.europa.cu/euodp/repository/ec/dg-grow/mapps/TED _advanced notes.pdf)

28 O problematici jedne ponude u postupcima javne nabave vidi viSe u ,,Single bidding and non-competitive tendering
procedure in EU Co-founded Projects”, Ured za publikacije Europske unije, 2019. — dostupno na
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2019/single-bidding-and-non-competitive-
tendering
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Analizom izvjesc¢a o sklopljenim ugovorima drustava EE sektora HEP grupe utvrdeno je koliko je
u pojedinim druStvima, ali i opéenito u EE sektoru HEP grupe bilo postupaka sa samo jednom

ponudom u kojima je sklopljen ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum.*’

Vazno je napomenuti da je EE sektor u Hrvatskoj pa 1 EU-a vrlo specifican s obzirom na to da su
predmeti nabave vrlo Cesto jedinstveni i ne ulaze u sferu opéeg trzista sa javno dostupnom robom,
radovima 1 uslugama. Oprema za EE postrojenja, radovi i usluge koji se u njima izvode uglavnom
nemaju na trzistu veci broj sposobnih ponuditelja pa je jasno da ¢e znacajan dio postupaka imati
samo jednu ponudu. Takoder treba naglasiti da je u manjem dijelu postupaka za izvodenje radova
provoden postupak javne nabave sa ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s obzirom na to da se
isti pokazao kao prikladan oblik ugovaranja za radove koji su imali nepredvidljivu dinamiku

izvodenja zbog prilika u EE sustavu.

2 Op.a. predmeti javne nabave u kojima nije bilo ponuda nisu analizirani jer temeljem tih postupaka javne nabave
nisu sklopljeni ugovori, pa shodno tome nije bilo ekonomskih i pravnih uc¢inaka.
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Tablica 19. Broj postupaka javne nabave sa primljenom jednom ponudom u postupcima javne nabave po drustvima
EE sektora u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

. g
S S
. Q e’
$ . S 2
=} [
5 | 3 S | = | B
< 72 = 2 «
A 2 % = z UKUPNO
= o e S 2
== o o o =
= = a =
= -9 =
= | Z
. . . : O
Broj sklopljenih 135 | 1.005 | 262 255 2 1.659
2013. ugovora
1 ponuda 60 238 122 113 2 535 32%
Broj sklopljenih |y 10 | 13 | 280 | 262 | 1 1.496
2014. ugovora
1 ponuda 55 204 140 131 1 531 35%
Broj sklopljenih | 05 | 615 | 175 | 163 | 3 1.055
2015. ugovora
1 ponuda 44 140 92 86 2 364 35%
Broj sklopljenih 79 567 145 218 4 1.013
2016. ugovora
1 ponuda 43 154 89 105 3 394 399
Broj sklopljenih 105 500 142 159 16 922
2017. ugovora
1 ponuda 46 144 90 71 6 357 39%
Broj sklopljenih 76 416 216 213 1 922
2018. ugovora
1 ponuda 36 159 137 85 0 417 45%
Broj sklopljenih 85 477 194 182 1 939
2019. ugovora
1 ponuda 53 230 135 91 0 509 54%
Broj sklopljenih 95 423 205 269 0 992
2020 ugovora
1 ponuda 38 167 113 103 0 421 429
Broj sklopljenih | ¢, | 4813 | 1619 | 1.721 | 28 | 8.998
ugovora
1 ponuda 375 | 1.436 | 918 785 14 3.528 | 39%
Ukupno Odnos bl:oja
ugovora i
ugovora s 46% 30% 57% 46% | 50%
jednom
ponudom

Iz podataka koje prikazuje Tablica 19. zakljucuje se da je trziste na kojem EE sektor ugovara
nabavu roba, radova i usluga djelomicno konkurentno jer prema tom pokazatelju prosjecno 39%

postupaka odnosno grupa unutar pojedinog postupka ima samo jednu ponudu. Dakle, prema
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metodologiji EK sustav javne nabave u EE sektoru prema tom indikatoru nije zadovoljavajuci i
ima znacajnog prostora za poboljSanja uvazavajuci sve specificnosti EE sektora. U analizi su
upotrijebljeni 1 sklopljeni okvirni sporazumi, §to je razli¢ito od metodologije EK, a razlog je tome

jer je time dobiven veci uzorak za analizu te su dobiveni rezultati vjerodostojniji.

U kontekstu analize sustava javne nabave EE sektora i indikatora ,,jedne ponude* analiza svih
sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma prema provedenim otvorenim postupcima javne nabave
(ukupno 8.998 od 9.357 predmeta javne nabave) pokazala je da se ozbiljnija konkurentnost trzista
pronalazi u 36% postupaka odnosno grupa u kojima je primljeno tri ili viSe ponuda, a u 60%
postupaka odnosno grupa bile su jedna ili dvije ponude (Grafikon 11.) U 4% postupaka nije bilo
ponuda te su ti postupci ponisteni. Podaci za predmete u kojima je bilo sedam i vise predmeta
agregirani su u jednu kategoriju zbog malog broja tih predmeta u odnosu na ukupan broj
analiziranih predmeta.
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Grafikon 11. Broj primljenih ponuda u grupama postupaka javne nabave EE sektora
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Medusobni utjecaj odnosno povezanost ukupnog broja primljenih ponuda i ukupnog broj predmeta
u kojima je sklopljen ugovor o javnoj nabavi utvrden je metodom regresijske i korelacijske analize
s ciljem ispitivanja povezanosti zavisne 1 nezavisne varijable, utvrdivanja statisticke zavisnosti 1

pokazatelja jakosti te medusobne zavisnosti.

Podaci koje prikazuje Tablica 20. obradeni su na nac¢in da su iz daljnje analize izuzeti predmeti u

kojima nije bilo ponuda te su grupirani podaci za predmete u kojima je bilo sedam ili viSe ponuda.
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Tablica 20. Broj primljenih ponuda i broj predmeta javne nabave EE sektora u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Broj ponuda X 1 2 3 4 5 6 27 | Ukupno
Broj predmeta | y | 3.528 2.072 1.349 900 | 518 | 308 | 323 8.998

Tablica 21. prikazuje parametre regresijskog modela za broj primljenih ponuda i broj predmeta
javne nabave EE sektora u razdoblju 2013. — 2020. izracunate uporabom MS Excel funkcije Data
Analysis — Regression na razini znacajnosti &=0,05.

Tablica 21. Parametri regresijske analize za broj primljenih ponuda i broj predmeta javne nabave EE sektora u

razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Autor)

Regression Statistics

Multiple R 0,918253771
R Square 0,843189987
Adjusted R Square  0,811827985
Standard Error 509,3084667
Observations 7
ANOVA

df SS MS F Significance F
Regression 1 6974024,143 6974024,143 26,88571896 0,003510219
Residual 5 1296975,571 259395,1143
Total 6 8270999,714

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95%  Upper 95%

Intercept 3281,714286  430,4442176 7,624017588 0,000617288 2175,222199 4388,206373
Broj ponuda -499,0714286  96,25025311 -5,185144064 0,003510219 -746,4905809 -251,6522762

Dijagram rasipanja (Grafikon 12. prema podacima koje prikazuje Tablica 21.) ukazuje kako
navedene dvije varijable (nezavisna varijabla — broj ponuda i zavisna varijabla — broj predmeta) u
vremenskom razdoblju od 2013. — 2020. imaju negativnu statisticCku vezu odnosno medusobni
linearni odnos prikazan linearnim modelom regresije ¥ = ax+b =-499,07x + 3.281,7. Koeficijent
determinacije navedenog modela iznosi R>=0,8432 (R Square), §to prema Chadockovoj ljestvici
ukazuje na ¢vrstu linearnu zavisnost. Postavljenim linearnim regresijskim modelom moze se
reprezentativno protumaciti 84,32% statisti¢kih veza izmedu ove dvije varijable jer toliki postotak
tocaka pada na regresijsku liniju, odnosno 84,32% varijacija y-vrijednosti oko srednje vrijednosti
objasnjeno je x-vrijednostima.

Pearsonov koeficijent korelacije u ovom modelu iznosi -0,9183 (Multiple R) $to takoder ukazuje

na jaku linearnu negativnu korelaciju izmedu broja ponuda i broja predmeta.
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Pouzdanost modela ocijenjena je putem izracunate vrijednosti znacajnosti F koja iznosi 0,0035

(Significance F), §to je manje od zadane razine znacajnosti modela «=0,05 te je zbog toga rezultat

ovog testa statistiCki znacajan. P-vrijednost koeficijenta x iznosi 0,0035 (P-value) te je takoder

manji od zadane razine znacajnosti ««=0,05 pa je i rezultat ovog testa statisticki znac¢ajan. Shodno

navedenim podacima zakljucuje se da je postavljeni linearni model regresije ¥ = ax+b = -499,07x
+ 3.281,7 pouzdan. Standardna pogreska regresije kao apsolutni pokazatelj reprezentativnosti
regresijskog modela iznosi 509,31 (Standard Error), §to odgovara udaljenosti promatranih
vrijednosti od linije koja je rezultat regresijske analize, odnosno tolike mogu biti prosjecne
varijacije stvarnih vrijednosti zavisne varijable u odnosu na ocekivane regresijske vrijednosti.
Interval pouzdanosti koeficijenta x na razni pouzdanosti modela od 95% nalazi se unutar raspona
od -746,49 (Lower 95%) do -251,65 (Upper 95%), odnosno moze se zakljuciti da je stvarni

populacijski parametar unutar ovog raspona.
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Grafikon 12. Broj primljenih ponuda i predmeta javne nabave EE sektora - dijagram rasipanja
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Metodom Hi kvadrat testa testirana je pretpostavka da se broj primljenih ponuda u predmetima

javnih nabava dobiva sukladno pretpostavljenoj distribuciji (Tablica 22.):
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Tablica 22. Pretpostavljena i empirijska distribucija broja primljenih ponuda u postupcima javne nabave EE

(Izvor: Autor i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

sektora

Broj ponuda 1 2 3 4 5 6 27
Pretpostavljena 20,00% | 26,77% | 18,59% | 13,51% | 9,19% | 6,81% | 5,13%
distribucija
Empirijska 39.93% | 23.45% | 1527% | 10,19% | 5.86% | 3.49% | 1.81%
distribucija

Navedena pretpostavljena distribucija odabrana je na ovaj nacin jer se u metodologiji Europske

komisije navodi da je sustav javne nabave prihvatljiv odnosno djelomi¢no zadovoljavajuéi*® ako

je broj postupaka s jednom ponudom jednak ili manji od 20% u odnosu na ukupan broj postupaka

javne nabave. Pretpostavljene vrijednosti za predmete javnih nabava s dvije ili viSe ponuda

odredene su iskustveno sukladno empirijskim podacima prikupljenim iz provedenih postupaka.

Razlika za koju je umanjena pretpostavljena distribucija jedne ponude linearno je raspodijeljena

na ostale podatke. Specificnosti trziSta na kojem robu, radove i usluge nabavlja EE sektor

zahtijevaju nesto vecu toleranciju od trzista javnih narucitelja te je stoga odabrana pretpostavljena

distribucija kao sto prikazuje Tablica 23.

Tablica 23. Izracun Hi-kvadrat testa za broj primljenih ponuda i broj grupa postupaka javne nabave EE sektora u
razdoblju 2013. — 2020.

(Izvor: Autor i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

pfxfgfla 1 2 3 4 5 6 >7 | Ukupno
m 3.508 | 2072|1349 900 518 308 160 |  8.835
& 1767 | 2365| 1.642| 1.194 812 602 453 | 8.835

(mee)® | 3.101.121 | 85.849 | 85.849 | 86.436| 86.436| 86.436| 85.849

(mee)ei | 175502 | 3630  5228| 7239| 10645| 143,58 | 189,51 | 2.355,54

m; = opazene frekvencije

e = pretpostavljene frekvencije

Postavljene su sljedece radne hipoteze:

Ho... broj ponuda u predmetima javnih nabava EE sektora prima se sukladno ocekivanjima

metodologije EK.

39 Op.a. prema Metodologiji EK zadovoljavajuce je ako je broj predmeta s jednom ponudom manji od 10%, a
prihvatljivo, odnosno djelomi¢no zadovoljavajuce je u rasponu od 10 do 20%.
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Hj... broj ponuda u predmetima javnih nabava EE sektora ne prima se sukladno oc¢ekivanjima
metodologije EK.

Odabrana je razina znacajnosti (signifikantnosti) = 5% («=0,05) 1 provodenje testa sukladnosti.
Stupanj slobode iznosi Df =k —-1=6

Teorijska vrijednost x%00s = 12,592

Izradunom je utvrdena testovna veli¢ina y? = 2.355,54. Izraunata testovna veli¢ina veca je od

teorijske vrijednosti hi-kvadrat testa te se nul hipoteza odbacuje, odnosno broj ponuda u

predmetima javnih nabava EE sektora ne prima se sukladno ocekivanjima metodologije EK.

Pretpostavljena distribucija broja primljenih ponuda u postupcima javne nabave EE sektora koja
bi zadovoljavala uvjete iz metodologije EK sukladno dijagramu rasipanja (Grafikon 13.) ukazuje
na to da izmedu varijabli pretpostavljenog broja ponuda i broja predmeta postoji negativna linearna
veza koja se ponaSa po modelu jednostavne linearne regresije s parametrima y = -296,36x +
2.447,61 i koeficijentom determinacije R?>=0,8441. Prema podacima iz izraduna postavljenim
linearnim regresijskim modelom moZe se reprezentativno protumaciti 84,41% statistickih odnosa
izmedu ove dvije varijable.

Pearsonov koeficijent korelacije iznosi -0,8912 $to ukazuje na jaku negativnu korelaciju izmedu

pretpostavljenih vrijednosti broja primljenih ponuda i broja predmeta javne nabave.
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Grafikon 13. Pretpostavijeni broj primljenih ponuda u grupama postupaka javne nabave EE sektora - dijagram
rasipanja
(Izvor: Autor)
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Pretpostavljena distribucija broja primljenih ponuda u postupcima javne nabave EE sektora koja
bi zadovoljavala uvjete iz metodologije EK ukazuje da je takvo trziSte djelomi¢no konkurentno jer
je broj predmeta s jednom ponudom u djelomi¢no zadovoljavaju¢im okvirima osobito za trziste

EE sektora.

Da bi trziste bilo u potpunosti konkurentno, broj ponuda i broj predmeta javne nabave trebali bi se
ponasati sukladno simetri¢noj normalnoj distribuciji i u idealnim pretpostavljenim okolnostima
ona bi izgledala kao Sto prikazuju Tablica 24. i Grafikon 14. uvazavajuci specifi¢nosti malog
trzista kakvo je trziSte RH. Prema takvom modelu u najve¢em broju predmeta nabave broj ponuda

kretao bi se izmedu tri i pet ponuda po predmetu, $to bi podrazumijevalo 70% svih predmeta javne

nabave.
Tablica 24. Idealna raspodjela broja primljenih ponuda i broja predmeta javne nabave
(Izvor: Autor)
Broj ponuda 1 2 3 4 5 6 27
Broj predmeta 442 884 1.767 2.651 1.767 884 442
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Grafikon 14. Idealni broj primljenih ponuda i broja predmeta nabave za potpuno konkurentno trziste
(Izvor: Autor)

Jedan od pokazatelja transparentnosti postupaka javne nabave upravo je to $to obveznici javne
nabave moraju javno objavljivati izvjeS¢a o provedenim postupcima javne nabave u sustavu

EOJN. Prema svim prethodno navedenim pokazateljima zakljucuje se da postupci javne nabave
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koji se provode u EE sektoru RH nisu u potpunosti transparentni i da postoji znacajnog prostora
za postizanje cilja prema kojem ¢e broj predmeta u kojima se pojavljuje samo jedna ponuda biti
sve manji 1 da taj rezultat dode ispod ciljane razine od 20% ukupnog broja predmeta nabave.
Trendovi koje prikazuje Grafikon 15. ukazuju da u narednom petogodiSnjem razdoblju postoji
zanemariv trend smanjivanja predmeta nabave s jednom ponudom. Vazno je primijetiti da se
smanjuje i trend broja sklopljenih ugovora §to ukazuje na dvije moguénosti:
- smanjuje se ukupna aktivnost EE sektora u broju predmeta javne nabave 1/ili
- predmeti javne nabave se objedinjuju pa je shodno tome i broj sklopljenih ugovora sve
manji.
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Grafikon 15. Trend broja primljenih ponuda i broja predmeta nabave u grupama postupaka javne nabave EE
sektora za razdoblje 2013. — 2025.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

5.2.3.2. Indikator bez javnog pozivanja na dostavu ponude
Pregovaracki postupak bez prethodne objave pripada u najnetransparentnije postupke javne
nabave i ima posebno odredena zakonska pravila kada i pod kojim uvjetima se isti moze rabiti.
Prema metodologiji EK postoji poseban indikator koji pokazuje kolika je primjena takvog tipa
postupka. Osnovni razlog posebnog odnosa prema ovakvim tipovima postupaka je da se oni koriste

iznimno 1 u posebnim slu¢ajevima, a kako bi se minimalno utjecalo na konkurentnost trzista.

Prema izvjeS¢u EK sustav javne nabave u RH imao je prosje¢no 7% objavljenih postupaka bez

prethodne objave Sto je djelomi¢no zadovoljavaju¢i rezultat. Ukoliko je ovaj indikator prema
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metodologiji EK ispod 5% rezultat je zadovoljavajuéi, izmedu 5 — 10% je djelomicno

zadovoljavajuéi, a iznad 10% je nezadovoljavajuéi.

Za taj se indikator u analizu uzima ukupni broj objavljenih postupaka javne nabave u odnosu sa
brojem postupaka javne nabave tipa pregovaracki postupak bez prethodne objave.’!
Tablica 25. Ukupni broj postupaka javne nabave u odnosu prema broju postupaka bez prethodne objave (PPBPO)

po drustvima EE sektora HEP grupe u razdoblju 2013. — 2020. sukladno metodologiji EK
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

. g
e 5
. < =
= . S 3
(=] ]
s | = | | 5| &
. Broj objavljenih JN = 2 = 3 ®
Godina | =4 toga PPBPO) = S K6 & = Ukupno
= B o £ £
= o ~ )
= o =
= E
= S
2013 Broj objavljenih JN 94 760 240 327 3 1.424
" | PPBPO 14 10 17 20 0 61 43%
2014 Broj objavljenih JN 99 475 207 216 1 998
| pPBPO 10 35 5 22 0 72 7.2%
2015 Broj objavljenih IN 82 421 165 178 2 848
| PPBPO 11 10 5 12 0 38 4.5%
2016 Broj objavljenih JN 73 478 145 208 12 916
| PPBPO 12 15 1 9 0 37 4.0%
2017 Broj objavljenih IN 45 367 147 138 5 702
| PPBPO 5 8 4 8 0 25 3.6%
2018 Broj objavljenih IN 57 273 199 157 0 686
| PPBPO 10 5 3 9 0 27 3.9%
»019 Broj objavljenih JN 82 321 188 146 3 740
| PPBPO 6 6 0 23 0 35 4.7%
2020 Broj objavljenih JN 58 334 206 223 8 829
" | PPBPO 5 0 0 29 0 34 4.1%
Broj objavljenih JN 590 | 3.429 | 1.497 | 1.593 34 7.143
PPBPO 73 89 35 132 0 329 4,6%
Ukupno
Odnos broja o o o o .
objavljenih JN i 12,4% | 2,6% | 2,3% | 83% | 0,0%
PPBPO

31 Op.a. ovdje se spominje samo pregovaracki postupak bez prethodne objave jer je to jedini tip postupka javne nabave
koji koriste sektorski narucitelji, a isti se ne objavljuje javno. O takvom postupku se objavljuje jedino izvjescée o
sklopljenom ugovoru nakon provedenog postupka.
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Podaci koje prikazuje Tablica 25. pokazuju da je postotak postupaka javne nabave bez javne
objave nizi od prosjeka na razini RH te da je u 4,6% postupaka rabljen pregovaracki postupak bez
prethodne objave §to se smatra zadovoljavaju¢om razinom jer se prema metodologiji EK sve ispod
5% smatra zadovoljavaju¢om razinom. Pojedina drusStva imaju znacajnija odstupanja 1 imaju
znacajno vedi udio pregovarackih postupaka bez prethodne objave od prosjeka, ali ukupni prosjek

EE sektora ima zadovoljavajucu ocjenu.

Medusobni utjecaj odnosno povezanost ukupnog broja postupaka javne nabave i1 broja
pregovarackih postupaka bez prethodne objave utvrden je metodom regresijske i korelacijske
analize.

Tablica 26. Ukupni broj postupaka javne nabave i broj postupaka bez prethodne objave (PPBPO) EE sektora u

razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Broj .
) objavljenih Broj
Godina JIN PPBPO

X y
2013. 1.424 61
2014. 998 72
2015. 848 38
2016. 916 37
2017. 702 25
2018. 686 27
2019. 740 35
2020. 829 34

Ukupno 7.143 329

Tablica 27. prikazuje parametre regresijskog modela ukupni broj postupaka javne nabave i broj
postupaka bez prethodne objave (PPBPO) EE sektora u razdoblju 2013. — 2020. izra¢unate

uporabom MS Excel funkcije Data Analysis — Regression na razini znac¢ajnosti «=0,05.
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Tablica 27. Parametri regresijske analize za ukupni broj postupaka javne nabave i broj postupaka bez prethodne
objave (PPBPO) EE sektora u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Autor)

Regression Statistics

Multiple R 0,763528441
R Square 0,58297568
Adjusted R Square  0,513471626
Standard Error 11,56060581
Observations 8
ANOVA
df SS MS F Significance F

Regression 1 1120,98936  1120,98936 8,387650085 0,027472338
Residual 6 801,8856402 133,6476067
Total 7 1922875

Coefficients Standard Error t Stat P-value  Lower 95% Upper 95%
Intercept -6,002671327  16,77802418 -0,357769858 0,732764584 -47,05701754 35,05167488

Broj objavljenih N 0,052781936 0,0182249  2,896144003 0,027472338 0,008187211 0,097376661

Dijagram rasipanja (Grafikon 16. prema podacima koje prikazuje Tablica 27.) ukazuje kako
navedene dvije varijable (nezavisna varijabla — ukupni broj postupaka javne nabave i zavisna
varijabla — broj pregovarackih postupaka bez prethodne objave) u vremenskom razdoblju od 2013.
do 2020. imaju pozitivnu statisticCku vezu odnosno medusobni linearni odnos prikazan linearnim
modelom regresije ¥ = ax+b = 0,0528x — 6,0027. Koeficijent determinacije iznosi R?=0,5829 (R
Square), to prema Chadockovoj ljestvici ukazuje na srednje jaku linearnu zavisnost. Postavljenim
linearnim regresijskim modelom moZe se reprezentativno protumaciti 58,29% statistickih odnosa
izmedu tih dviju varijabli jer toliki postotak tocaka pada na regresijsku liniju, odnosno 58,29%
varijacija y-vrijednosti oko srednje vrijednosti objasnjeno je x-vrijednostima. S obzirom na to da
postoji znacajan dio koji odstupa od ovog modela i ne moze ga se postavljenim modelom
protumaciti zakljuCuje se da postoje utjecaji izvan modela koji mogu dovesti do odstupanja.
Naime, provodenje pregovarackih postupka bez prethodne objave u pravilu se dogada u slucaju
neplaniranih okolnosti u kojima se moze na¢i narucitelj EE sektora poput elementarnih nepogoda,
pozara, velikih kvarova na opremi u transformatorskim stanicama i dalekovodima i sl. S obzirom
na to da se takve situacije ne mogu planirati i dogadaju se stohasticki, narucitelji EE sektora u

zna¢ajnoj mjeri ne mogu uvijek objektivno utjecati na broj ovih postupaka javne nabave.

Pearsonov koeficijent korelacije iznosi 0,7635 (Multiple R), §to ukazuje na srednje jaku pozitivnu
korelaciju izmedu ukupnog broja objavljenih postupaka javne nabave i broja pregovarackih

postupka bez prethodne objave.
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Grafikon 16. Broj postupaka javne nabava i broj pregovarackih postupaka bez prethodne objave u EE sektoru u
razdoblju 2013. — 2020. — dijagram rasipanja
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Pouzdanost modela ocijenjena je putem izracunate vrijednosti znacajnosti F koja iznosi 0,0275

(Significance F), §to je manje od zadane razine znacajnosti modela «=0,05 te je zbog toga rezultat

ovog testa statistiCki znacajan. P-vrijednost koeficijenta x iznosi 0,0275 (P-value) te je takoder

manji od zadane razine znacajnosti &= 0,05 pa je i rezultat ovog testa statisticki znacajan. Shodno

navedenim podacima zakljucuje se da je postavljeni linearni model regresije ¥ = ax+b = 0,0528x
— 6,0027 pouzdan. Standardna pogreska regresije kao apsolutni pokazatelj reprezentativnosti
regresijskog modela iznosi 11,5606 (Standard Error), $to odgovara udaljenosti promatranih
vrijednosti od linije koja je rezultat regresijske analize, odnosno tolike mogu biti prosjecne
varijacije stvarnih vrijednosti zavisne varijable u odnosu na ocekivane regresijske vrijednosti.
Interval pouzdanosti koeficijenta x na razni pouzdanosti od 95% nalazi se unutar raspona od
0,0082 (Lower 95%) do 0,0973 (Upper 95%), odnosno moze se zakljuciti da je stvarni populacijski

parametar unutar ovog raspona.

Metodom Hi-kvadrat testa testirana je pretpostavka da je broj pregovarackih postupaka bez

prethodne objave u ukupnom broju objavljenih predmeta javne nabave svake godine iznosi 5%.
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Tablica 28. Pretpostavljena distribucija broja pregovarackih postupaka bez prethodne objave od 5% u ukupnom
broju objavijenih postupaka javne nabave EE sektora za razdoblje 2013. — 2020.
(Izvor: Autor i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | Ukupno
Broj objavljenih
IJN 1.424 | 998 848 916 702 686 740 829 7.143
Pretpostavljena
distribucija 50% | 5,0% | 5,0% | 50% | 50% | 50% | 5,0% | 5,0%
Ocekivani broj
PPBPO 71 50 42 46 35 34 37 41 356

Navedena pretpostavljena distribucija odabrana na ovaj nacin je jer se u metodologiji Europske

komisije navodi da je sustav javne nabave zadovoljavajuci ako je broj pregovarackih postupaka

bez prethodne objave jednak ili manji od 5% u odnosu na ukupan broj objavljenih postupaka javne

nabave.

Tablica 29. Izracun parametara Hi-kvadrat testa za broj provedenih pregovarackih postupaka bez prethodne objave
i pretpostavljeni broj pregovarackih postupaka bez prethodne objave EE sektora u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Autor i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | Ukupno

m; 61 72 38 37 25 27 35 34 329

€ 71 50 42 46 35 34 37 41 356
(mi-e;)® 100 484 16 81 100 49 4 49

(mi-ei)*/ei 1,408 | 9,680 | 0,381 1,761 2,857 1,441 0,108 1,195 18,832

m; = opazene frekvencije

e = pretpostavljene frekvencije

Postavljene su sljede¢e radne hipoteze:

Ho... broj pregovarackih postupaka bez prethodne objave sukladan je o¢ekivanjima metodologije

EK.

Hi... broj pregovarackih postupaka bez prethodne objave nije sukladan ocekivanjima

metodologije EK.

Odabrana je razina znacajnosti (signifikantnosti) = 5% («=0,05) 1 provodenje testa sukladnosti.

Stupanj slobode iznosi Df =k —1=7
Teorijska vrijednost x%00s = 14,067
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Izradunom je utvrdena testovna veli¢ina y? = 18,832. Izracunata testovna veli¢ina veéa je od

teorijske vrijednosti hi-kvadrat testa te se nul hipoteza na razini znacajnosti 5% odbacuje, odnosno
broj pregovarackih postupaka bez prethodne objave nije sukladan o¢ekivanjima metodologije EK.
S obzirom na to da je u analiziranim podacima uoceno da su vrijednosti opazene u 2014. godini
znacajno izvan prosjeka, izveden je dodatni test metodom Hi-kvadrat testa s pretpostavljenom
distribucijom od 5% u odnosu na ukupan broj objavljenih postupaka javne nabave, ali bez 2013. 1

2014. godine.

Tablica 30. Pretpostavljena distribucija broja pregovarackih postupaka javne nabave od 10% u ukupnom broju
objavijenih postupaka javne nabave EE sektora za razdoblje 2015. — 2020.
(Izvor: Autor i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. | Ukupno
Broj objavljenih JN 848 916 702 686 740 829 4.721
Pretpostavljena
distribucija 5% 5% 5% 5% 5% 5%
Ocekivani broj
PPBPO 42 46 35 34 37 41 235

Tablica 31. Izracun Hi kvadrat testa za broj provedenih pregovarackih postupaka bez prethodne objave i

pretpostavljenog broja pregovarackih postupaka bez prethodne objave EE sektora u razdoblju 2015. — 2020.

(Izvor: Autor i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. | Ukupno

m; 38 37 25 27 35 34 196

€i 42 46 35 34 37 41 235
(mj-ej)* 16 81 100 49 4 49

(mi-ei)*/ei 0,381 1,761 2,857 1,441 0,108 1,195 7,743

m; = opazene frekvencije

ei = pretpostavljene frekvencije

Postavljene su sljede¢e radne hipoteze:

Ho... broj pregovarackih postupaka bez prethodne objave sukladan je ocekivanjima metodologije

EK.

Hi... broj pregovarackih postupaka bez prethodne objave nije sukladan ocekivanjima

metodologije EK.

Odabrana je razina znacajnosti (signifikantnosti) = 5% («=0,05) 1 provodenje testa sukladnosti.

Stupanj slobode iznosi Df =k —-1=15

Teorijska vrijednost x20,0s = 11,070
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Izradunom je utvrdena testovna veli¢ina x? = 7,743. Izraunata testovna veli¢ina manja je od

teorijske vrijednosti hi-kvadrat testa te se nul hipoteza na razini znacajnosti 5% prihvaca, odnosno
] i p y p

broj pregovarackih postupaka bez prethodne objave sukladan je ocekivanjima metodologije EK.

Trendovi takoder pokazuju smanjenje broja pregovarackih postupaka bez prethodne objave —
Grafikon 17. (za razdoblje 2013. — 2020.) i Grafikon 18. (za razdoblje 2015. — 2020.) te se shodno
tome i rezultatu Hi-kvadrat testa za razdoblje 2015. — 2020. moZze zakljuciti da se u ovom smislu

postupci javne nabave u EE sektoru provode transparentno i u skladu s o¢ekivanjima EK.
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Grafikon 17. Trend kretanja broja pregovarackih postupaka bez prethodne objave u EE sektoru u razdoblju 2013. —
2025.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)
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Grafikon 18. Trend kretanja broja pregovarackih postupaka bez prethodne objave u EE sektoru u razdoblju 2015. —
2025.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)
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5.2.3.3. Postotak objavljivanja
Prema metodologiji EK i godiSnjem izvjeSc¢u koristi se pokazatelj temeljen na BDP-u jer je taj
pojam javno najviSe poznat i rabljen. Nedostatak ovakvog prikazivanja uspjesnosti sustava javne
nabave u tome je Sto BDP ne odrazava tezinu koju drzavna potrosnja ima u gospodarstvu pojedine
drzave Clanice, ali s obzirom na ujednacenost metodologije izratuna BDP-a na razini svih drzava

¢lanica, ovaj indikator ipak daje znaCajan pokazatelj uspjeSnosti sustava.

Indikator pokazuje vrijednost nabave oglasene u TED-u, odnosno na razini EU-a, kao udio u BDP-
u pojedine drzave €lanice. Vrijednost nabave u ovom smislu smatra se vrijednostima sklopljenih
ugovora u promatranom razdoblju i objavljenih u TED-u. Visi rezultat indikatora smatra se boljim
jer to znaci da viSe ponuditelja moze sudjelovati u postupcima Sto naruciteljima donosi bolju
vrijednost za novac. To takoder znaci vecu transparentnost jer je viSe informacija dostupno
javnosti. Ovaj pokazatelj odrazava vrijednost nacionalne javne nabave koja se oglaSava

poduzeéima tj. dostupnost i otvorenost trzista javnih nabava.

Godisnja izvjesc¢a EK o sustavu javne nabave donose podatke da ovaj indikator na razini RH iznosi
prosjecno 8% Sto se prema metodologiji EK smatra dobrim pokazateljem zato Sto je vrijednost

iznad minimalno oc¢ekivanih 5%.

Podaci objavljeni u izvjeséu EK za 2020. godinu odnose se na razdoblje izmedu 2015. i 2018.
godine. Razlog je neraspolaganja svjezijim podacima u kasnjenju objavljivanja tih podataka od
strane pojedinih drzava ¢lanica. Medutim, navedeni indikator ima sporu promjenu pa se 1 podaci

za to razdoblje smatraju relevantnima.

Budu¢i da je istrazivanje sustava javne nabave u HEP grupi provedeno za razdoblje 2013. —2020.
godine, navedeno je razdoblje upotrijebljeno u analizi i usporedbi s podacima objavljenim na razini

RH.

Prema podacima Hrvatske narodne banke (HNB n.d.) BDP RH (Tablica 32.) prema metodi teku¢ih

cijena’? kretao se u sljede¢im okvirima:

32 Bruto doma¢i proizvod (BDP) i temeljni agregati nacionalnih raduna izradunati su prema metodologiji Europskog
sustava nacionalnih i regionalnih ra¢una (ESA 2010). ESA 2010 europska je verzija svjetskoga metodoloskog okvira
Sustava nacionalnih racuna (SNA 2008). Od rujna 2014. sve zemlje Clanice Europske unije primjenjuju novu
metodologiju. Vidi viSe European system of accounts — ESA 2010. (2013).
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Tablica 32. Kretanje BDP-a Republike Hrvatske u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Statisticka izvjeséa Hrvatske narodne banke objavijena na https://www.hnb.hr/statistika/glavni-
makroekonomski-indikatori)

mil.kn
Godina Vrijednost
2013. 331.990
2014. 335.292
2015. 344.034
2016. 355.920
2017. 372.355
2018. 390.856
2019. 412.228
2020. 378.349

Analiza podataka objavljenih vrijednosti sklopljenih ugovora na razini RH u analiziranom
razdoblju ukazuje da sektorski narucitelji imaju znacajno manje objavljenih javnih nabava na
razini EU-a odnosno u TED-u. Op¢enito utjecaj sektorskih narucitelja na ukupnu vrijednost javne

nabave u RH znacajno je manji od utjecaja javnih narucitelja, Sto prikazuje Tablica 33.
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Tablica 33. Vrijednosti sklopljenih ugovora prema vrsti narucitelja i vrijednosnom pragu
(Izvor: Statisticka izvjes¢a Uprave za sustav javne nabave objavljena na
http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425)

mil. kn

Godina | Vrij.prag Javni Sektorski UKkupno
MV 7.278 3.241 10.519

2013. | VV 14.479 8.150 22.629
Ukupno 21.757 | 66% | 11.391 | 34% | 33.148

MV 7.237 3.237 10.474

2014. | VV 14.123 8.279 22.402
Ukupno 21.360 | 65% | 11.516 | 35% | 32.876

MV 8.424 3.552 11.976

2015. | VV 13.835 5.299 19.134
Ukupno 22.259 | 72% | 8.851 | 28% | 31.110

MV 9.619 3.449 13.068

2016. | VV 16.050 5.443 21.493
Ukupno 25.669 | 74% | 8.892 | 26% | 34.561

MV 7.063 1.958 9.021

2017. | VV 17.388 4.631 22.019
Ukupno 24.451 | 79% | 6.589 | 21% | 31.040

MV 8.356 2.401 10.757

2018. | VV 20.191 5.649 25.840
Ukupno 28.547 | 78% | 8.050 | 22% | 36.597

MV 12.823 2.799 15.622

2019. | VV 20.679 6.732 27411
Ukupno 33.502 | 78% | 9.531 | 22% | 43.033

MV 10.979 3.194 14.173

2020. | VV 18.586 14.310 32.896
Ukupno 29.565 | 63% | 17.504 | 37% | 47.069

Prosjek | 72% 28%

Sektorski narucitelji ukupno u sustavu javne nabave RH sudjeluju prosjecno s 28% vrijednosti
sklopljenih ugovora dok je u odnosu na broj narucitelja koji su sklapali ugovore u promatranom

razdoblju sektorskih narucitelja bilo 15% (Tablica 34).
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Tablica 34. Broj narucitelja koji su sklapali ugovore prema vrsti narucitelja i vrijednosnom pragu
(Izvor: Statisticka izvjes¢a Uprave za sustav javne nabave objavljena na
http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425)

Godina | Vrij.prag Javni Sektorski Ukupno
MV 14.150 3.677 17.827

2013 | VV 3.679 519 4.198
Ukupno 17.829 | 81% | 4.196 | 19% 22.025

MV 10.588 2.726 13.314

2014 | VvV 1.349 261 1.610
Ukupno 11.937 | 80% | 2.987 | 20% 14.924

MV 11.472 2.248 13.720

2015 | VvV 1.524 241 1.765
Ukupno 12.996 | 84% | 2.489 | 16% 15.485

MV 10.028 2.145 12.173

2016 | VV 1.449 216 1.665
Ukupno 11.477 | 83% | 2.361 | 17% 13.838

MV 8.175 1.666 9.841

2017 | VV 1.365 202 1.567
Ukupno 9.540 | 84% | 1.868 | 16% 11.408

MV 10.444 1.917 12.361

2018 | VV 5.379 372 5.751
Ukupno 15.823 | 87% | 2.289 | 13% 18.112

MV 13.401 1.958 15.359

2019 | VV 8.467 528 8.995
Ukupno 21.868 | 90% | 2.486 | 10% 24.354

MV 12.589 1.954 14.543

2020 | VV 7.791 613 8.404
Ukupno 20.380 | 89% | 2.567 | 11% 22.947

Prosjek 85% 15%

Od ukupnog broja sektorskih narucitelja u odnosu na sveukupni broj narucitelja koji su sklapali
ugovore prosjecno svega 2% (odnosno prosjecno godiSnje njih 369) objavljivalo je javne nabave
u TED-u. Ukupna vrijednost sklopljenih ugovora od strane sektorskih narucitelja (i objavljenih u
TED-u) iznosi 58.493 mil. kn u odnosu na ukupno objavljenu vrijednost sklopljenih ugovora
velike vrijednosti od 193.824 mil. kn $to ¢ini 30% ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora velike
vrijednosti. Prema tome, broj¢ano je rije¢ o manjem broju sklopljenih ugovora, ali znacajno vece

vrijednosti.

Kada se u analizu uvrste podaci iz sklopljenih ugovora EE sektora dobiva se slika koliki utjecaj

ima taj sektor u ukupnoj vrijednosti javne nabave, ali i na cjelokupno gospodarstvo RH.
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Tablica 35. Vrijednosti sklopljenih ugovora prema vrsti narucitelja i vrijednosnom pragu te drustvima EE sektora
(Izvor: Statisticka izvjes¢a Uprave za sustav javne nabave objavljena na
http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425 i Izvjes¢a o sklopljenim ugovorima objavijena na
https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

mil. kn
Godina | Vrij.prag Javni Sektorski Ukupno | EE sektor

MV 7.278 3.241 10.519 769

2013 VvV 14.479 8.150 22.629 [ 1.210
Ukupno 21.757 | 66% | 11.391 | 34% 33.148 | 1.978 | 6%

MV 7.237 3.237 10.474 947

2014 VvV 14.123 8.279 22.402 | 1.750
Ukupno 21.360 | 65% | 11.516 | 35% 32.876 [ 2.697 | 8%

MV 8.424 3.552 11.976 961

2015 VvV 13.835 5.299 19.134 | 1.734
Ukupno 22.259 | 72% | 8.851 | 28% 31.110 | 2.695 | 9%

MV 9.619 3.449 13.068 937

2016 VvV 16.050 5.443 21.493 | 1.424
Ukupno 25.669 | 74% | 8.892 | 26% 34.561 | 2.361 | 7%

MV 7.063 1.958 9.021 847

2017 \AY 17.388 4.631 22.019 [ 1.675
Ukupno 24.451 | 79% | 6.589 | 21% 31.040 | 2.522 | 8%

MV 8.356 2.401 10.757 838

2018 \AY 20.191 5.649 25.840 | 1.257
Ukupno 28.547 | 78% | 8.050 | 22% 36.597 | 2.094 | 6%

MV 12.823 2.799 15.622 830

2019 VvV 20.679 6.732 27411 [ 2.312
Ukupno 33.502 | 78% | 9.531 | 22% 43.033 | 3.142 | 7%

MV 10.979 3.194 14.173 952

2020 VvV 18.586 14.310 32.896 | 1.992
Ukupno 29.565 | 63% | 17.504 | 37% 47.069 [ 2.945 | 6%
Prosjek 72% 28% 7%

Podaci koje prikazuje Tablica 35. jasno ukazuju na ekonomsku snagu EE sektora jer isti sa samo
osam trgovackih drustava koje ¢ine EE sektor (efektivno je rijec o ¢etirima druStvima koja imaju
prevladavajuci i znacajan utjecaj) prosjecno utjece sa 7% na cjelokupni sustav javne nabave u RH,
a jednako tako 1 na vrijednosti svih narucitelja (javnih 1 sektorskih) koji su obavijesti objavili u

TED-u.

Indikator kojeg analizira EK postavlja u omjer sve narucitelje jedne drzave ¢lanice koji su nabave
objavili u TED-u i vrijednost BDP-a drzave ¢lanice. Taj je podatak ve¢ iznesen u ovom poglavlju,

no, ako se u taj omjer stavi vrijednost ukupne nabave odnosno nabave objavljene u TED-u od
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strane drusStava EE sektora dolazi se do podatka koliki je utjecaj EE sektora na taj indikator,
odnosno na BDP u cijelosti. Prema podacima koje prikazuje Tablica 36. vrijednost ovog indikatora

za EE sektor prosjecno je 0,46%, odnosno ukupna vrijednost javne nabave EE sektora ima utjecaj

od prosjecno najmanje 0,70% BDP-a RH.

Tablica 36. Odnos ukupnih vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora i BDP-a RH u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/ i https://www.hnb.hr/statistika/glavni-makroekonomski-indikatori)

mil. kn

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. | Prosjek

MV 769 947 961 937 847 838 830 952 885
VvV 1.210 1.750 1.734 1.424 1.675 1.257 2312 1.992 1.669
Ukupno 1.978 2.697 2.695 2.361 2.522 2.094 3.142 2.945 2.554
BDP 331.990 | 335.292 | 344.034 | 355.920 | 372.355 | 390.856 | 412.228 | 378.349 | 365.128
MV/BDP 023% | 028% | 0028% | 026% | 023% | 021% | 020% | 025% | 024%
VV/BDP 036% | 0.52% | 050% | 040% | 045% | 032% | 0.56% | 053% | 0.46%
Ukupno/BDP 0,60% | 0,80% | 078% | 0,66% | 0,68% | 054% | 0,76% | 0,78% | 0,70%

Medusobni utjecaj odnosno povezanost vrijednosti BDP-a RH i ukupnih vrijednosti sklopljenih

ugovora u razdoblju 2013. — 2020. u EE sektoru utvrden je metodom regresijske 1 korelacijske

analize.

Tablica 37. Ukupne vrijednosti BDP-a RH i sklopljenih ugovora EE sektora u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/ i https://www.hnb.hr/statistika/glavni-makroekonomski-indikatori)

mlrd. kn
Vrijednost V;g:f;?t
. BDP-a
Godina RH EE
sektora
X M

2013. 331,99 1,98
2014. 335,29 2,70
2015. 344,03 2,70
2016. 355,92 2,36
2017. 372,36 2,52
2018. 390,86 2,09
2019. 412,23 3,14
2020. 378,35 2,94
Ukupno | 2.921,02 20,43

177




Tablica 38. prikazuje parametre regresijskog modela za ukupne vrijednosti BDP-a RH i
sklopljenih ugovora EE sektora u razdoblju 2013. —2020. izracunate uporabom MS Excel funkcije
Data Analysis — Regression na razini znacajnosti «=0,05.

Tablica 38. Parametri regresijske analize ukupnih vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora i BDP-a RH u

razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Autor)

Regression Statistics

Multiple R 0433482413
R Square 0,187907003
Adjusted R Square 0,05255817
Standard Error 0,38933389
Observations 8
ANOVA
df SS MS F Significance F

Regression 1 0210442216 0210442216 1,388316387 0,283298758
Residual 6 0909485266 0,151580878
Total 7 1,119927483

Coefficients Standard Error  t Stat P-value  Lower 95% Upper 95%
Intercept 0,321057704  1,900343433 0,168947201 0,871389909 -4,328915164 4,971030571
Vrijednost BDP-a RH 0,006116301  0,005190924 1,178268385 0,283298758 -0,006585431 0,018818034

Dijagram rasipanja (Grafikon 19. prema podacima koje prikazuje Tablica 38.) ukazuje kako
navedene dvije varijable (nezavisna varijabla — BDP RH 1 zavisna varijabla — ukupne vrijednosti
sklopljenih ugovora EE sektora) u vremenskom razdoblju od 2013. — 2020. imaju pozitivhu
statisticku vezu odnosno medusobni linearni odnos prikazan linearnim modelom regresije § =
ax+b = 0,0061x + 0,3211. Koeficijent determinacije navedenog modela iznosi R?>=0,1879 (R
Square) Sto prema Chadockovoj ljestvici ukazuje na slabu linearnu zavisnost. Postavljenim
linearnim regresijskim modelom moZe se reprezentativno protumaciti svega 18,79% statistickih
veza izmedu ove dvije varijable jer toliki postotak to¢aka pada na regresijsku liniju, odnosno
18,79% varijacija y-vrijednosti oko srednje vrijednosti objaSnjeno je x-vrijednostima.

Pearsonov koeficijent korelacije u ovom modelu iznosi 0,4335 (Multiple R), §to ukazuje na
relativno slabu pozitivnu linearnu korelaciju izmedu vrijednosti BDP-a RH 1 ukupnih vrijednosti
sklopljenih ugovora EE sektora.

Pouzdanost modela ocijenjena je putem izracunate vrijednosti znacajnosti F koja iznosi 0,2833
(Significance F), §to je vece od zadane razine znacajnosti modela «x=0,05 te zbog toga rezultat
ovog testa statisticki nije znacajan. P-vrijednost koeficijenta x iznosi 0,2833 (P-value) te je takoder

veci od zadane razine znacajnosti «=0,05 pa i rezultat ovog testa statisticki nije znacajan. Shodno
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navedenim podacima zakljucuje se da postavljeni linearni model regresije ¥ = ax+b = -499,07x +
3.281,7 nije pouzdan. Standardna pogreska regresije kao apsolutni pokazatelj reprezentativnosti
regresijskog modela iznosi 0,3893 (Standard Error), $to odgovara udaljenosti promatranih
vrijednosti od linije koja je rezultat regresijske analize, odnosno tolike mogu biti prosjecne
varijacije stvarnih vrijednosti zavisne varijable u odnosu na ocekivane regresijske vrijednosti.
Interval pouzdanosti koeficijenta x na razni pouzdanosti od 95% nalazi se unutar raspona od -
0,0066 (Lower 95%) do 0,0188 (Upper 95%), odnosno moze se zakljuciti da je stvarni populacijski

parametar unutar ovog raspona.
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Grafikon 19. Vrijednost BDP-a RH i ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora u razdoblju 2013. — 2020. —
dijagram rasipanja
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Regresijski model u ovom slu¢aju ne pokazuje pouzdani model tumacenja statistickih veza izmedu
vrijednosti BDP-a RH 1 vrijednosti sklopljenih ugovora, dok Pearsonov koeficijent korelacije
ukazuje da ipak postoji odredena povezanost tih varijabli iako je ona relativno slaba. Vrijednost
ugovora EE sektora proizaslih iz sustava javne nabave doista nema prevelikog utjecaja na BDP
RH (svega prosjecno 0,70%), ali isti nije niti zanemariv s obzirom na apsolutne iznose. EE sektor
u smislu utjecaja na BDP treba promatrati i iz drugih aspekata, poput ukupno ostvarenih prihoda i

rashoda gdje je taj utjecaj ipak znacajniji od utjecaja samog sustava javne nabave EE sektora.
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5.2.3.4.  Zastupljenost malih i srednjih poduzetnika (SME contractors)
Indikator pokazuje koliko subjekata koji su sklopili ugovore u promatranom razdoblju su mali i

srednji poduzetnici.

Definicija MSP-a prema Preporuci Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca, malih
1 srednjih poduzeca odreduje kriterije koji se uzimaju u obzir prilikom odredivanja koje poduzece
se smatra MSP-om. Ti kriteriji su: ,,broj zaposlenika, godisnji promet i ukupna godis$nja bilanca.
Kategorijom mikro, malih i srednjih poduzec¢a obuhvacena su poduzeca koja imaju manje od 250
zaposlenih i poduzeca ¢iji godiSnji promet ne premasuje 50 milijuna eura ili ¢ija godi$nja bilanca
ne premasuje 43 milijuna eura“ (Europska komisija, 2003). Davis (u: Piga i Treumer, 2013) navodi
da mala i srednja poduzeca imaju sve vazniju ulogu u mnogim gospodarstvima, iako njihov utjecaj
na trziSta nije velik, njihova veli¢ina im moze dati konkurentsku prednost. Nadalje, smatra kako
je osnovni razlog njihove fleksibilnosti odgovora na trzistu u tome $to nemaju krute, sofisticirane

1 slozene organizacijske strukture.

Prema metodologiji EK pozeljni su visoki postoci jer vec¢ina tvrtki u EU spada u ovu kategoriju.
Niski postoci mogli bi ukazivati na prepreke koje sprecavaju manje tvrtke da sudjeluju u
postupcima nabave (npr. birokracija, javni natjecaji koji su pristrani protiv manjih tvrtki ili

tvrtkama sa niskim kapacitetima da se natjecu).

Upravno na ovaj problem ukazuje i Davis (u: Piga i Treumer, 2013) koji navodi probleme oko
nejednakosti administrativnog opterec¢enja $to mogu biti nepremostive prepreke za mala i srednja
poduzeca. Davis (u: Piga i Treumer, 2013) naglasava da je vazno imati na umu da mala i srednja
poduzeéa u mnogim postupcima javne nabave mogu ponuditi najbolju robu i usluge po
konkurentskim cijenama, donose¢i ustede poreznim obveznicima, odnosno uStede u javom

financijskom sektoru.

Prema izvjeséu EK za razdoblje 2017. — 2020.%* u sustavu javne nabave RH prema ovom
indikatoru sklopljeno je prosje¢no 51% ugovora sa MSP, $to je dobar znak jer RH smjesta u EU
prosjek, ali jo§ uvijek nije postignut cilj od barem 60% ugovora dodijeljenih MSP na §to smjera

metodologija EK.

Analizom sklopljenih ugovora u EE sektoru utvrdeno je da prosje¢no 68% ugovora sa drustvima

EE sektora sklapaju mali i srednji poduzetnici** §to je izvrstan rezultat i znatno bolji od prosjeka

33 Op.a. Izvjed¢e EK sadrzi podatke jedino za navedeno razdoblje 2017. — 2020., dostupno na https:/single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/policy areas/public-procurement en

34 Op.a. Prilikom analize podataka objavljenih u izvje$¢ima o sklopljenim ugovorima objavljenim na EOJN uoceno
da su pojedina poduzecéa u nekim postupcima oznacena kao MSP, a u nekim postupcima kao veliko poduzeée. Problem

180



RH. Tablica 39. donosi analiti¢ki prikaz broja sklopljenih ugovora u drustvima EE sektora i1 broja
ugovora dodijeljenih malim i srednjim poduzetnicima. Navedena tablica prikazuje podatke samo
za razdoblje 2017. — 2020. godine i to za postupke provedene prema pravilima ZJN 2016. jer
izvjes¢a koja su objavljivana za sklopljene ugovore provedene prema pravilima ZJN iz 2011.
godine ne sadrze podatke o tome da li su ponuditelji MSP-ovi, odnosno ne sadrze podatke uopce
o tom statusu poduzetnika.

Tablica 39. Broj sklopljenih ugovora EE sektora i broj ugovora sklopljenih s MSP
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

2017. 2018. 2019. 2020.
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= = = =
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o o o o

==} ==} ==} ==}
HEP d.d. 32 25 78% 72 45 63% 85 56 66% 118 55 47%
HEP ODS d.o.0. 283 | 220 | 78% 417 297 | 71% 477 344 | 2% 428 280 | 65%
HOPS d.o.o. 78 51 65% 216 135 63% 194 108 56% 221 154 70%
HEP Proizvodnja d.o.o. 65 39 60% 211 145 | 69% 182 133 73% 310 187 | 60%
TE Plomin d.o.o. 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%
HEP Elektra d.o.o. 7 3 43% 1 1 0% 0 0 0% 0 0 0%
HEP ESCO d.o.o. 0 0 0% 0 0 0% 1 1 100% 2 2 100%
HEP Opskrba d.o.o. 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%
Ukupno 465 | 338 | 73% 917 623 | 68% 939 642 | 68% | 1.079 | 678 | 63%

Prema odredbama relevantnih direktiva ,,javna nabava trebala bi biti prilagodena potrebama malih
1 srednjih poduzeca (MSP-ova). U tu svrhu trebalo bi jasno predvidjeti da se ugovori mogu dijeliti
u grupe. Takva razdioba mogla bi se izvrSiti na kvantitativnoj osnovi, kako bi veli¢ina pojedinih
ugovora bila bolje prilagodena kapacitetima malih i srednjih poduzeca ili na kvalitativnoj osnovi,
u skladu s razli¢itim djelatnostima i specijalizacijama koje su obuhvacene, kako bi se sadrzaj
pojedinih ugovora bolje prilagodio specijaliziranim sektorima malih i srednjih poduzeca ili bio u
skladu s razli¢itim naknadnim fazama projekta (Direktiva 2014/24/EU, paragraf 78.; Direktiva
2014/25/EC, paragraf 87.).

je uocen u iznimno malom broju slucajeva $to nema utjecaj na konacne zakljucke. Takoder je utvrdeno da navedeni
podatak upisuju sami gospodarski subjekti prilikom predaje ponude te narucitelji ne mogu promijeniti podatke
prilikom objave svojih izvjesca.
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,U istu svrhu drzave ¢lanice trebale bi biti slobodne staviti na raspolaganje mehanizme za izravna
placanja podugovarateljima* (Direktiva 2014/24/EU, paragraf 78.; Direktiva 2014/25/EC,
paragraf 87.).

ZJN 2016 jasno uvodi ova pravila u regulatorni okvir s tim Sto sektorski narucitelji imaju odredenu
iznimku da nisu obvezni obrazlagati razloge zaSto pojedini predmet nabave nije podijeljen u grupe,
dok javni narucitelji imaju tu obvezu za postupke velike nabave, odnosno one postupke koji se

objavljuju u TED-u.

Obvezu izravnog pla¢anja podugovarateljima imaju svi narucitelji sustava javne nabave §to je
rjeSenje koje ima djelomicno pozitivne aspekte. Iskustva iz pocetnih godina sustava javne nabave
pokazuju da mnogi ve¢i poduzetnici koji su sklapali ugovore i davali dijelove istih ili cijele
ugovore u podugovor nisu podmirivali svoje obveze ili su znacajno kasnili u podmirivanju istih
prema podugovarateljima koji su u pravilu srednji, mali i mikro poduzetnici. Negativni aspekti se
pojavljuju u iskustvima narucitelja s obzirom da veci poduzetnici Cesto na gradiliSta dovode
obrtnike, mikro i mala poduzeca te u zna¢ajnom broju izbjegavaju navedeno prijaviti narucitelju.
Narucitelji su u takvim situacijama onemoguéeni u primjeni obveze izravnog placanja ukoliko
podugovaratelji nisu navedeni u ugovoru izmedu narucitelja i izvodaca. Ovakvo postupanje dovodi
do situacija da narucitelji svjesno propuste primjenu ovih zakonskih odredbi jer se, u protivnom,
moraju upustiti u pravne procedure sklapanja dodataka ugovoru za svakog podugovaratelja koji se
pojavi na gradilistu $to je vrlo ¢esto kompliciran i dugotrajan postupak, a u pitanju su poslovi od

male vrijednosti i kratkog trajanja.

Budu¢i da indikator kojeg analizira izvjeS¢e EK prikazuje broj sklopljenih ugovora sa MSP u
odnosu sa ukupnim brojem sklopljenih ugovora, a kako bi se dobio jo§ bolji pregled utjecaja
sustava javne nabave EE sektora na MSP, analizirani su podaci o iznosima sklopljenih ugovora.
Navedena analiza u kojoj su u odnos stavljeni ukupni iznosi sklopljenih ugovora u EE sektoru u
razdoblju 2017. — 2020. (8,9 mlrd. kn) 1 iznosi sklopljenih ugovora EE sektora sa MSP-ovima (4,7
mlrd. kn) pokazuje da je vrijednost sklopljenih ugovora sa MSP-ovima na razini od 52% (Tablica
40.), Sto je neSto manje od broja sklopljenih ugovora, ali i dalje se ovaj rezultat smatra vrlo

povoljnim 1 pozitivnim u utjecaju na razvoj MSP-ova.
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Tablica 40. Vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora i vrijednosti ugovora sklopljenih s MSP po drustvima EE
sektora
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

mil. kn
2017. 2018. 2019. 2020.
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HEP d.d. 313 | 242 | 71 | 355 | 188 | 167 | 635 | 349 | 285 | 963 | 337 | 626
HEP ODS doo. | 283 [ 193 | 90 | 578 | 370 | 208 |1.017 | 671 | 346 | 804 | 524 | 280
HOPS d.o.o. 203 | 86 | 117] 656 | 273 | 383 | 676 | 199 | 477 | 671 | 344 | 327
EEZPYO‘ZVOd“Ja 55 | 32 | 23 | 443 | 232 | 211 | 649 | 279 | 370 | 597 | 305 | 292
TE Plomin d.o.o. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
HEP Elektra 1 8 | 2 | 22 22 0 0 0 0 0 0 0
d.o.o.
HEP ESCO d.o.0. | O 0] 0 0 0 0 4 4 0 3 3 0
HEP Opskrba 0 0 | o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
d.o.o.
Ukupno 865 | 562 | 303 | 2.055 | 1.085 | 969 | 2.977 | 1.498 | 1.479 | 3.039 | 1.513 | 1.525

Medusobni utjecaj odnosno povezanost ukupnih vrijednosti sklopljenih ugovora u razdoblju 2017.

—2020. u EE sektoru 1 vrijednosti ugovora sklopljenih sa MSP utvrden je metodom regresijske i

korelacijske analize.

Tablica 41. Ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora i vrijednosti ugovora sklopljenih s MSP u razdoblju
2017. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

mil. kn
Ukupna Vrijednost
vrijednost ugovora
Godina ugjovora %\/ISP
X Yy

2017. 865 562

2018. 2.055 1.085

2019. 2.977 1.498

2020. 3.039 1.513
Ukupno 8.935 4.659
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Tablica 42. prikazuje parametre regresijskog modela za ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora
EE sektora i vrijednosti ugovora sklopljenih sa MSP u razdoblju 2017. — 2020. izracunate
uporabom MS Excel funkcije Data Analysis — Regression na razini znac¢ajnosti «=0,05.

Tablica 42. Parametri regresijske analize ukupnih vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora i vrijednosti ugovora

sklopljenih s MSP u razdoblju 2017. — 2020.
(Izvor: Autor)

Regression Statistics

Multiple R 0,999940823
R Square 0,999881649
Adjusted R Square 0,999822474
Standard Error 5,968817401
Observations 4
ANOVA
df SS MS F Significance F

Regression 1 601983,7116 601983,7116 16896,94358 5,9177E-05
Residual 2 71,25356234 35,62678117
Total 3 602054,9651

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95%
Intercept 181,2887215 8,132456446 22,29200029 0,002006289 146,2975856 216,2798574
Ukupni iznos ugovora 0,440231294 0,003386701  129,988244  5,9177E-05 0,425659496 0,454803092

Dijagram rasipanja (Grafikon 20. prema podacima koje prikazuje Tablica 42.) ukazuje kako
navedene dvije varijable (nezavisna varijabla - ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora
1 zavisna varijabla — vrijednosti ugovora sklopljenih sa MSP) u vremenskom razdoblju od 2017. —
2020. imaju pozitivnu statisticku vezu odnosno medusobni linearni odnos prikazan linearnim
modelom regresije ¥ = ax+b = 0,4402x + 181,29. Koeficijent determinacije iznosi R?=0,9999 (R
Square) §to prema Chadockovoj ljestvici ukazuje na gotovo potpunu linearnu zavisnost.
Postavljenim linearnim regresijskim modelom moZe se reprezentativho protumaciti 99,99%
statistickih odnosa izmedu ove dvije varijable jer toliki postotak tocaka pada na regresijsku liniju,

odnosno 99,99% varijacija y-vrijednosti oko srednje vrijednosti objasnjeno je x-vrijednostima.

Pearsonov koeficijent korelacije iznosi 0,9999 (Multiple R) §to ukazuje na gotovo potpunu
pozitivnu korelaciju izmedu ukupnih vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora i vrijednosti

ugovora sklopljenih sa MSP u razdoblju 2017. — 2020.
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Grafikon 20. Ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora i vrijednosti ugovora sklopljenih s MSP u
razdoblju 2017. — 2020. — dijagram rasipanja
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Pouzdanost modela ocijenjena je putem izracunate vrijednosti znacajnosti F koja iznosi 0,000059

(Significance F) §to je manje od zadane razine znacajnosti modela «x=0,05 te je zbog toga rezultat

ovog testa statisticki znacajan. P-vrijednost koeficijenta x iznosi 0,000059 (P-value) te je takoder

manji od zadane razine znacajnosti «x=0,05 pa je i rezultat ovog testa statisticki znac¢ajan. Shodno

navedenim podacima zakljucuje se da je postavljeni linearni model regresije ¥ = ax+b = 0,4402x
— 181,29 pouzdan. Standardna pogreska regresije kao apsolutni pokazatelj reprezentativnosti
regresijskog modela iznosi 5,9688 (Standard Error) §to odgovara udaljenosti promatranih
vrijednosti od linije koja je rezultat regresijske analize, odnosno tolike mogu biti prosjecne
varijacije stvarnih vrijednosti zavisne varijable u odnosu na ocekivane regresijske vrijednosti.
Interval pouzdanosti koeficijenta x na razni pouzdanosti od 95% nalazi se unutar raspona od
0,4257 (Lower 95%) do 0,4548 (Upper 95%), odnosno moze se zakljuciti da je stvarni populacijski
parametar unutar ovog raspona.
5.2.3.5. Postotak ponuda primljenih od malih i srednjih poduzetnika

Prema metodologiji EK za ovaj indikator pozeljni su visoki postoci (visSe od 80%) dok se
prihvatljivim smatra sve iznad 60% ponuda primljenih od MSP-ova. Hrvatska tijekom perioda
zadnje Cetiri godine (za koje postoje podaci u izvjeS¢ima) biljezi podatke koji ukazuju da ovaj
indikator na razini nacionalnog sustava javne nabave nije zadovoljavajuci i koji u prosjeku iznosi

51%.
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Javni EE sektor u RH tu pokazuje znacajno bolje rezultate (Tablica 43.) s obzirom da je istraZivanje
pokazalo da je od ukupno 6.903 primljene ponuda od strane MSP-ova dostavljeno 4.663 ponude
odnosno 68% ponuda bile su ponude MSP-ova. Navedeni pokazatelj znaci da se dokumentacije o
nabavi pripremaju prilicno transparentno u smislu moguénosti sudjelovanja MSP-ova, ali i da
prostora za napredak jo§ ima, a kako bi se 1 unutar EE sektora dosegao cilj EK odnosno da bude
vise od 80% ponuda od strane MSP-ova.

Tablica 43. Ukupni broj ponuda u sklopljenim ugovorima EE sektora i broj ponuda MSP po drustvima EE sektora u

razdoblju 2017. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)
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HEP d.d. 54 42 78% 134 80 60% 166 92 55% 191 112 59%
HEP ODS d.o.0. 803 565 | 70% 979 661 68% 937 656 70% 801 562 70%
HOPS d.o.o. 111 76 68% 364 221 61% 294 172 59% 385 266 69%
HEP Proizvodnja d.o.o. 114 70 61% 533 369 69% 340 224 66% 660 465 70%
TE Plomin d.o.o. 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%
HEP Elektra d.o.o. 25 21 84% 6 5 83% 0 0 0% 0 0 0%
HEP ESCO d.o.o. 0 0 0% 0 0 0% 2 0 0% 4 4 100%
HEP Opskrba d.o.o. 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0% 0 0 0%
Ukupno 1.107 | 774 | 70% | 2.016 1.336 | 66% | 1.739 | 1.144 | 66% | 2.041 | 1.409 | 69%

Medusobni utjecaj odnosno povezanost ukupnog broja ponuda i broja ponuda MSP u razdoblju
2017.—2020. u EE sektoru utvrden je metodom regresijske 1 korelacijske analize.
Tablica 44. Ukupni broj ponuda u sklopljenim ugovorima EE sektora i broj ponuda MSP EE sektora u razdoblju

2017. - 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

UKkupni broj | Broj ponuda
Godina ponuda MSP
X y

2017. 1.107 774

2018. 2.016 1.336

2019. 1.739 1.144

2020. 2.041 1.409
Ukupno 6.903 4.663
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Tablica 45. prikazuje parametre regresijskog modela za ukupni broj ponuda u sklopljenim
ugovorima EE sektora i broja ponuda MSP u razdoblju 2017. — 2020. izra¢unate uporabom MS
Excel funkcije Data Analysis — Regression na razini znacajnosti «=0,05.

Tablica 45. Parametri regresijske analize ukupnog broja ponuda u sklopljenim ugovorima EE sektora i broja

ponuda MSP u razdoblju 2017. — 2020.
(Izvor: Autor)

Regression Statistics

Multiple R 0,994118142
R Square 0,98827088
Adjusted R Square  0,982406319
Standard Error 37,6801138
Observations 4
ANOVA
df SS MS F Significance F

Regression 1 239257,168  239257,168 168,5157689  0,005881858
Residual 2 2839,581953 1419,790976
Total 3 242096,75

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95%
Intercept 4437442023 88,41412594 0,501892879 0,665545669 -336,0408601 424,7897005

Ukupni broj ponuda  0,649790282 0,050055631 12,98136237 0,005881858  0,434418286 0,865162279

Dijagram rasipanja (Grafikon 21. prema podacima koje prikazuje Tablica 45.) ukazuje kako
navedene dvije varijable (nezavisna varijabla - ukupni broj ponuda i zavisna varijabla — ukupni
broj ponuda MSP) u vremenskom razdoblju od 2017. — 2020. imaju pozitivnu statisticku vezu
odnosno medusobni linearni odnos prikazan linearnim modelom regresije ¥ = ax+b = 0,6498x +
44,374. Koeficijent determinacije iznosi R>=0,9883 (R Square) $to prema Chadockovoj ljestvici
ukazuje na Cvrstu (gotovo potpunu) linearnu zavisnost. Postavljenim linearnim regresijskim
modelom moZe se reprezentativno protumaciti 98,83% statistickih odnosa izmedu ove dvije
varijable jer toliki postotak tocaka pada na regresijsku liniju, odnosno 98,83% varijacija y-

vrijednosti oko srednje vrijednosti objasnjeno je x-vrijednostima.

Pearsonov koeficijent korelacije iznosi 0,9941 (Multiple R) §to ukazuje na gotovo potpunu

pozitivnu korelaciju izmedu ukupnog broja ponuda u sklopljenim ugovorima EE sektora 1 broja

ponuda MSP u razdoblju 2017. — 2020.
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Grafikon 21. Ukupni broj ponuda u sklopljenim ugovorima EE sektora i broj ponuda MSP u razdoblju 2017. —
2020. — dijagram rasipanja
(https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Pouzdanost modela ocijenjena je putem izracunate vrijednosti znacajnosti F koja iznosi 0,0059

(Significance F) §to je manje od zadane razine znacajnosti modela «x=0,05 te je zbog toga rezultat

ovog testa statisticki znacajan. P-vrijednost koeficijenta x iznosi 0,0059 (P-value) te je takoder

manji od zadane razine znacajnosti «x=0,05 pa je i rezultat ovog testa statisticki znac¢ajan. Shodno

navedenim podacima zakljucuje se da je postavljeni linearni model regresije ¥ = ax+b = 0,6498x
+ 44,374 pouzdan. Standardna pogreSka regresije kao apsolutni pokazatelj reprezentativnosti
regresijskog modela iznosi 37,6801 (Standard Error) $to odgovara udaljenosti promatranih
vrijednosti od linije koja je rezultat regresijske analize, odnosno tolike mogu biti prosjecne
varijacije stvarnih vrijednosti zavisne varijable u odnosu na ocekivane regresijske vrijednosti.
Interval pouzdanosti koeficijenta x na razni pouzdanosti od 95% nalazi se unutar raspona od
0,4344 (Lower 95%) do 0,8652 (Upper 95%), odnosno moze se zakljuciti da je stvarni populacijski
parametar unutar ovog raspona.
5.2.3.6. Zakljuéno o performansama sustava javne nabave u EE sektoru

Analiza indikatora koji ukazuju na performanse sustava javne nabave u EE sektoru pokazala je da

se u cijelom EE sektoru postupci javne nabave provode sukladno zakonskim odredbama kao i

temeljnim nacelima javne nabave.

Iako se u postupcima javne nabave koje provode naruditelji EE sektora zapaza znacajan broj

postupaka s jednom ponudom, ne znaci nuzno da je sustav zatvoren i netransparentan. Rijec je o
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dijelu trzista koje zbog veli¢ine i razvijenosti industrijskog dijela energetskog sektora RH nema
veceg broja proizvodaca pa iz tog razloga dio postupaka dobiva samo jednu ponudu. U dijelu
usluga, nabave roba i radova gdje se traze opcenitije dostupne usluge, robe i radovi gotovo uvijek
je slucaj da ima vise ponuda. Dakle, nije isto nabavljati usluge tjelesne i tehnicke zastite, CiS¢enja
prostora, redovnog gradevinskog odrzavanja, nabave potroSnog materijala ili nabave stru¢nih
inZenjerskih usluga, nabave radova za izgradnju visokonaponskih vodova, nabave specijalizirane
visokotehnoloske opreme za upravljanje sustavom, energetske visokonaponske opreme,

energetskih transformatora 1 sl.

Metodom regresijske analize dokazano je da izmedu broja predmeta nabave u kojima su primljene
ponude 1 broja ponuda u tim predmetima postoji ¢vrsta linearna zavisnost, odnosno da je broj
predmeta s ve¢im brojem ponuda uvijek znacajno manji od broja predmeta s manjim brojem
ponuda. Regresijska analiza pokazala je da se linearnim modelom regresije § = -499,07x + 3.281,7
moze reprezentativno protumaciti 84,32% statistickih veza izmedu ove dvije varijable. Snazna
negativna korelacija dokazana je metodom korelacijske analize odnosno Pearsonovim

koeficijentom korelacije koji iznosi -0,9183.

Metodom Hi-kvadrat testa dokazano je da broj predmeta s jednom ponudom nije u skladu s
ocekivanjima metodologije EK i da narucitelji EE sektora moraju znacajno utjecati na nacine
priprave DoN u predmetima javne nabave kako bi se broj predmeta s jednom ponudom spustio
ispod 20% ukupnog broja predmeta. Kao $to je prethodno navedeno, trziSte EE sektora je
ogranicenog karaktera zbog specifi¢nosti roba, radova i usluga, ali proaktivnom politikom javne
nabave drustva EE sektora mogu znacajnije utjecati na ocekivani trend smanjenja broja predmeta

s jednom ponudom.

Na transparentnost postupaka znacajno utjece 1 broj postupaka koje narucitelji provode u obliku
postupaka bez prethodne objave. Analizom je utvrdeno da narucitelji EE sektora takve postupke
koriste samo u hitnim situacijama, a sve u skladu sa zakonskim odredbama i bez bilo kakve

zlouporabe.

Metodom regresijske analize dokazano je da izmedu ukupnog broja objavljenih predmeta nabave
1 broja pregovarackih postupka bez prethodne objave postoji srednje jaka linearna zavisnost,
odnosno da je ukupni broj objavljenih predmeta nabave i broj objavljenih pregovarackih postupka
bez prethodne objave imaju linearni medusobni odnos. Regresijska analiza pokazala je da se

linearnim modelom regresije ¥ = 0,0528x — 6,0027 moze reprezentativno protumaciti 58,29%
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statistiCkih veza izmedu ovih dviju varijabli. Srednje jaka pozitivna korelacija dokazana je

metodom korelacijske analize odnosno Pearsonovim koeficijentom korelacije koji iznosi 0,7635.

Metodom Hi-kvadrat testa dokazano je da je broj pregovarackih postupka bez prethodne objave u
skladu s metodologijom EK ako se iz analize izuzmu 2013. i 2014. godina, odnosno da se broj
takvih predmeta krece ispod 5% ukupnog broj predmeta, a §to potvrduje i trend kretanja broja
pregovarackih postupaka bez prethodne objave u EE sektoru u razdoblju 2015. — 2020. s
predvidanjem do 2025. godine. Podaci za 2013. 1 2014. ukazuju da je rijeC o outlier-ima 1 da se

bez tih dviju godina analizirani podaci ponasaju sukladno o¢ekivanim vrijednostima.

Tijekom analize nije uoceno postojanje namjera kojima bi se na bilo koji na¢in onemogucilo
sudjelovanje poduzetnika s EU trziSta. Dakle, svi postupci koji su imali PVN iznad EU pragova

pravilno su javno objavljivani u TED-u, $to je u skladu s metodologijom i preporukama EK.

Uz sve spomenuto zbog znacajnog plasiranja javnih sredstava na trziste biljezi se 1 utjecaj na BDP

RH s obzirom na to da vrijednosti ugovora godisnje dosezu oko 0,7% BDP-a RH.

Metodom korelacijske analize dokazano je da izmedu vrijednosti BDP-a RH 1 ukupnih vrijednosti
sklopljenih ugovora EE sektora postoji veza slabe jakosti 1 da vrijednost BDP RH 1 ukupne
vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora imaju pozitivan linearni medusobni odnos. Pozitivna
korelacija dokazana je Pearsonovim koeficijentom korelacije koji iznosi 0,4335, $to ukazuje na
relativno slabu korelaciju korelaciju izmedu vrijednosti BDP-a RH 1 ukupnih vrijednosti

sklopljenih ugovora EE sektora.

Regresijska analiza pokazala je da se linearnim modelom regresije ¥ = 0,0061x + 0,3211 moze
reprezentativno protumaciti svega 18,79% statistickih veza izmedu ove dvije varijable, a 1 po
ostalim pokazateljima regresijske analize zakljucuje se da postavljeni regresijski model nije

pouzdan, stoga se jedino rezultatom korelacijske analize moze ukazati na medusobnu vezu.

Transparentnost i efikasnost postupaka ima izravan utjecaj na druStva EE sektora da pokrecu nove
investicije 1 provode redovno odrzavanje EE postrojenja i1 cjelokupnog sustava nuznog za
funkcioniranje EE sektora. Veliki infrastrukturni projekti kakvi se ¢esto provode u EE sektoru
svakako su jedan od pokretaca razvoja gospodarstva RH. Osobiti utjecaj investicija i redovnog
odrzavanja za koje narucitelji EE sektora provode postupke javne nabave izrazen je prema malom
1 srednjem poduzetniStvu. Drustva EE sektora transparentno i efikasno omogucavaju malim i
srednjim poduzetnicima da sudjeluju u postupcima javne nabave (68% ponuda u razdoblju 2017.

— 2020. ponude su MSP-ova) te s njima sklapaju mnogobrojne i financijski vrijedne ugovore
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(prema podacima iz analize cca 68% ugovora u razdoblju 2017. — 2020. sklopljeno je s MSP).

Svemu tome u prilog govore podaci dobiveni tijekom istrazivanja i analize prikupljenih podataka.

Metodom regresijske analize dokazano je da izmedu ukupnih vrijednosti sklopljenih ugovora EE
sektora i vrijednosti ugovora sklopljenih s MSP u razdoblju 2017. —2020. postoji snazna pozitivna
korelacija i da imaju pozitivan linearni medusobni odnos. Regresijska analiza pokazala je da se
linearnim modelom regresije = 0,4402x + 181,29 moZe reprezentativno protumaciti 99,99%
statistickih veza izmedu ove dvije varijable dok dijela koji se ne moze protumaciti postavljenim
modelom gotovo da niti nema. Gotovo potpuna pozitivna korelacija izmedu ukupnih vrijednosti
sklopljenih ugovora EE sektora i vrijednosti ugovora sklopljenih sa MSP u razdoblju 2017. —2020.
dokazana je metodom korelacijske analize odnosno Pearsonovim koeficijentom korelacije koji

iznosi 0,9999.

Metodom regresijske analize dokazano je da izmedu broja ponuda u sklopljenim ugovorima EE
sektora 1 broja ponuda MSP po druStvima EE sektora u razdoblju 2017. — 2020. postoji snazna
pozitivna korelacija i da imaju pozitivan linearni medusobni odnos. Regresijska analiza pokazala
je da se linearnim modelom regresije § = 0,6498x + 44,37 moZe reprezentativno protumaciti
98,83% statistiCkih veza izmedu ove dvije varijable. Pearsonov koeficijent korelacije iznosi
0,9941, sto ukazuje na gotovo potpunu pozitivnu korelaciju izmedu broja ponuda u sklopljenim

ugovorima EE sektora i broja ponuda MSP po drustvima EE sektora u razdoblju 2017. — 2020.

Transparentnost 1 efikasnost postupaka javne nabave prije svega se oCituje u pravilnom provodenju
postupaka sukladno zakonskim odredbama, ali dodatno se ocituje i kroz indikatore koje EK
nadzire s ciljem poboljSanja cjelokupnog sustava javne nabave. lako odredeni indikatori u sustavu
javne nabave EE sektora pokazuju da postoje manja odstupanja od ocekivanja EK, nisu uocene
anomalije koje bi ukazivale na ciljanu netransparentnost 1 neefikasnost sustava. Ugovaranje
investicijskih infrastrukturnih projekata u EE sektoru nije moguce bez postupaka javne nabave
stoga dokazane poveznice vezane uz transparentnost i efikasnost postupaka javne nabave dovode
u vezu i uspjesnost ugovaranja investicijskih infrastrukturnih projekata. Kroz same postupke javne
nabave u EE sektoru ugovaraju se znacajni iznosi financijskih sredstava te je i dokazanim
poveznicama s kretanjima BDP-a RH kao 1 utjecaja na MSP dokazano da sustav javne nabave ima

znacajnu ulogu i u tim segmentima.

Svime $to je navedeno dokazan je veci dio radne hipoteze H1: Transparentni i efikasni postupci

javne nabave omogucuju elektroenergetskom sektoru investiranje u infrastrukturne projekte koji
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su pokreta¢ razvoja gospodarstva Republike Hrvatske. Investicije u elektroenergetskom sektoru

imaju znacajan utjecaj na kretanje BDP-a i iznimno bitan utjecaj na malo i srednje poduzetnistvo.

Utjecaj javne nabave na likvidnost 1 dokazivanje tog dijela hipoteze H1 obradeno je u poglavlju

5.6. Utjecaj javne nabave EE sektora na likvidnost ponuditelja.

5.3. Utjecaj unutarnjeg trziSta EU na postupke javne nabave EE sektora

Unutarnje trziSte EU-a kao i politika uskladivanja regulatornog okvira omogucilo je svim
poduzetnicima na podru¢ju EU-a ravnopravno sudjelovanje na trziStu roba, radova i usluga. Sve
drzave ¢lanice duzne su uskladiti nacionalno zakonodavstvo kako bi se primijenila temeljna nacela

iz javne nabave osobito u smislu nediskriminacije poduzetnika iz drugih drzava ¢lanica.

Na razini RH statisti¢ka izvjesca biljeze podatke za vrijeme od 2017. godine i pokazuju da je
vrijednost sklopljenih ugovora sa poduzetnicima iz drugih drzava clanica na razini od 3,65%
(2017.), 2,75% (2018.), 7,16% (2019.) do 7,29% (2020.) ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora.
Ova izvjes¢a obuhvacaju sve narucitelje koji su u sustavu javne nabave, pa je nemoguce tocno
odrediti u kojem trziSnom podrucju se pojavljuju poduzetnici iz EU odnosno koji su to poslovi
koji su im zanimljivi i prihvatljivi.

Analizom postupaka narucitelja iz podrucja javnog EE sektora utvrdeno je da u posljednje Cetiri
godine za koje postoje podaci u izvjeS¢ima nije bilo znacajnijeg pojavljivanja poduzetnika iz EU-
a u javnim nadmetanjima. Naime, svega 41 ponudu podnijeli su poduzetnici iz drugih drzava
¢lanica EU-a od ukupno primljene 6.903 ponude, a one su bile zastupljene u svega 33 predmeta

javne nabave u kojima su sklopljeni ugovori.
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Tablica 46. Ukupni broj ponuda u sklopljenim ugovorima EE sektora i broj ponuda poduzetnika iz EU po drustvima
EE sektora u razdoblju 2017. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

2017 2018. 2019. 2020.
= = = 3
[ « « «
5 = 5 = g = 5 =
— 5% — 59 — 59 — 59
E|E| S| E|E| S| E|E| 2| &2 X
= S = S = 3 = S
s |5 s |35 = | 3 s | 3
= = = = v = = =
= z > | = g = g
[=] (=] (=] (=]
[~ -9 A A
HEP d.d. 54 0 |000% | 134 | 1 ]075% | 166 | 1 | 0,60% | 191 | 5 2,62%
HEP ODS d.o.o. 803 | 0 [ 0,00% | 979 | 1 | 0,10% | 937 | 3 |032% | so1 | 1 0,12%
HOPS d.o.o. 111 | 0 | 000% | 364 | 1 |027% | 294 | 0 | 0,00% | 385 | 0 0,00%
gsf; Proizvodnja 114 | 0 | 0,00% | 533 | 19 | 3,56% | 340 | 4 | 1,18% | 660 | 5 0,76%
TE Plomin d.o.o. 0 0 |000% | o0 0 | 000% | o 0 |000% | 0 0 0,00%
HEP Elektra d.o.o. 25 0 |000% | 6 0 | 000% | o 0 [000% | 0 0 0,00%
HEP ESCO d.o.o. 0 0 |000% | o0 0 | 000% | 2 0 |000% | 4 0 0,00%
HEP Opskrba d.o.0. 0 0 000% | o0 0 | 000% | o 0 |000% | 0 0 0,00%
Ukupno 1.107 | 0 | 0,00% | 2.016 | 22 | 1,09% | 1.739 | 8 | 0,46% | 2.041 | 11 | 0,54%

Medusobni utjecaj odnosno povezanost ukupnog broja ponuda u svim predmetima javne nabave 1
ukupnog broj ponuda poduzetnika iz EU u razdoblju 2017. — 2020. u EE sektoru utvrden je
metodom regresijske i korelacijske analize.

Tablica 47. Ukupni broj ponuda u sklopljenim ugovorima EE sektora i broj ponuda poduzetnika iz EU u razdoblju

2017. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Ukupni Broj
broj ponudif
poduzetnika

ponuda iZEU
X y
2017. 1.107 0
2018. 2.016 22
2019. 1.739 8
2020. 2.041 11
Ukupno 6.903 41
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Tablica 48. prikazuje parametre regresijskog modela za ukupni broj ponuda u sklopljenim
ugovorima EE sektora i broja ponuda poduzetnika iz EU-a u razdoblju 2017. — 2020. izra¢unate
uporabom MS Excel funkcije Data Analysis — Regression na razini znac¢ajnosti «=0,05.

Tablica 48. Parametri regresijske analize ukupnog broja ponuda u sklopljenim ugovorima EE sektora i broja

ponuda poduzetnika iz EU u razdoblju 2017. — 2020.
(Izvor: Autor)

Regression Statistics

Multiple R 0,838852924
R Square 0,703674228
Adjusted R Square 0,555511343
Standard Error 6,070874553
Observations 4
ANOVA

df SS MS F Significance F
Regression 1 175,0389643 175,0389643 4,749328582  0,161147076
Residual 2 73,71103569 36,85551784
Total 3 248,75

Coefficients  Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95%

Intercept -20,08094788 14,24494284 -1,409689607 0,294026925 -81,37199007 41,21009431
Ukupni broj ponuda 0,017575517 0,00806477 2,179295433 0,161147076 -0,017124388 0,052275422

Dijagram rasipanja (Grafikon 22. prema podacima koje prikazuje Tablica 48.) ukazuje kako
navedene dvije varijable (nezavisna varijabla — ukupni broj ponuda u sklopljenim ugovorima EE
sektora 1 zavisna varijabla — broj ponuda poduzetnika iz EU-a) u vremenskom razdoblju 2017. —
2020. imaju pozitivnu statisticku vezu odnosno medusobni linearni odnos prikazan linearnim
modelom regresije ¥ = ax+b = 0,0176x — 20,081. Koeficijent determinacije navedenog modela
iznosi R?=0,7037 (R Square), $to prema Chadockovoj ljestvici ukazuje na &vrstu linearnu
zavisnost. Postavljenim linearnim regresijskim modelom mozZe se reprezentativno protumaciti
70,37% statistickih veza izmedu ove dvije varijable jer toliki postotak tocaka pada na regresijsku
linijju, odnosno 70,37% varijacija y-vrijednosti oko srednje vrijednosti objasnjeno je x-
vrijednostima.

Pearsonov koeficijent korelacije u ovom modelu iznosi 0,8388 (Multiple R), Sto ukazuje na jaku
pozitivnu korelaciju izmedu ukupnog broja ponuda u sklopljenim ugovorima EE sektora 1 broja
ponuda poduzetnika iz EU u razdoblju 2017. — 2020.

Pouzdanost modela ocijenjena je putem izraCunate vrijednosti znacajnosti F koja iznosi 0,1611
(Significance F), §to je vece od zadane razine znacajnosti modela «x=0,05 te zbog toga rezultat
ovog testa statisticki nije znacajan. P-vrijednost koeficijenta x iznosi 0,1611 (P-value) te je takoder

veci od zadane razine znacajnosti «=0,05 pa i rezultat ovog testa statisticki nije znacajan. Shodno
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navedenim podacima zakljucuje se da postavljeni linearni model regresije ¥ = ax+b = 0,0176x —
20,081 nije pouzdan. Standardna pogreska regresije kao apsolutni pokazatelj reprezentativnosti
regresijskog modela iznosi 6,0709 (Standard Error), $to odgovara udaljenosti promatranih
vrijednosti od linije koja je rezultat regresijske analize, odnosno tolike mogu biti prosjecne
varijacije stvarnih vrijednosti zavisne varijable u odnosu na ocekivane regresijske vrijednosti.
Interval pouzdanosti koeficijenta x na razni pouzdanosti od 95% nalazi se unutar raspona od —

0,0171 (Lower 95%) do 0,0523 (Upper 95%), odnosno moze se zakljuciti da je stvarni populacijski

parametar unutar ovog raspona.
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Grafikon 22. Ukupni broj ponuda u sklopljenim ugovorima EE sektora i broj ponuda poduzetnika iz EU u
razdoblju 2017. — 2020. — dijagram rasipanja
(Izvor: hitps://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Regresijski model u ovom slu¢aju ne pokazuje pouzdani model tumacenja statistickih veza izmedu
ukupnog broja ponuda u sklopljenim ugovorima EE sektora i broja ponuda poduzetnika iz EU u
razdoblju 2017. — 2020., dok Pearsonov koeficijent korelacije (0,8388) ukazuje da ipak postoji

snazna pozitivna korelacija izmedu tih varijabli.

Uz aktivno sudjelovanje poduzetnika iz drugih drzava ¢lanica EU-a unutarnje trzisSte EU-a ima
utjecaj na nacionalno trziste putem raznih EU fondova iz kojih je moguce dobiti znacajna sredstva
osobito u smislu jacanja medusobne povezanosti i prekograni¢ne suradnje. Analizom sklopljenih
ugovora EE sektora u RH zaklju¢eno je da drustva EE sektora HEP grupe nisu znacajno
sudjelovala u pridobivanju sredstava iz EU fondova. Naime, u analiziranom c¢etverogodiSnjem
razdoblju za koje postoje podaci o vezi postupaka javne nabave i EU fondova svega 17 predmeta

nabave bilo je povezano s EU fondovima i to dva predmeta u drustvu HEP d.d. za projekte EAST-
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E 1 3Smart, za devet predmeta nabave u drustvu HOPS d.o.o. za projekt Implementation of the
SINCRO.GRID PCI - Phase 1 i za 6 predmeta u druStvu HEP ODS d.o.0. za projekt Operativni
program konkurentnost i kohezija, specificni cilj 4d1: Pilot projekti uvodenja naprednih mreza.
Sto se ti¢e iznosa predmetnih nabava jasno se zakljuéuje da je rije¢ o relativno malim iznosima
kod drustva HEP d.d. (vrijednost sklopljenih ugovora za EAST-E projekt iznosi 8§70.000,00 kn, a
za 3Smart projekt 1.786.675,45 kn), dok je vrijednost sklopljenih ugovora u SINCRO.GRID
projektu kojeg je provelo drustvo HOPS d.o.o. bila 197.220.532,40 kn. Vrijednost projekta Pilot
projekti uvodenja naprednih mreza druStva HEP ODS d.o.o. vrijednost sklopljenih ugovora
iznosila je 111.284.641,85 kn. Sve zajedno iznosi cca. 311 mil. kn i promatrano u odnosu na

ukupne vrijednosti sklopljenih ugovora u EE sektoru rije¢ je o gotovo zanemarivoj vrijednosti.

Medusobni utjecaj odnosno povezanost ukupnog broja grupa u sklopljenim ugovorima EE sektora
1 broja ugovora povezanih s EU fondovima u razdoblju 2017. — 2020. utvrden je metodom
regresijske i1 korelacijske analize.

Tablica 49. Ukupni broj grupa u sklopljenim ugovorima EE sektora i broj ugovora povezanih s EU fondovima u

razdoblju 2017. — 2020.
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Ukupni Broj ugovora
Godina | broj grupa povezanll.l SEU
fondovima

X y
2017. 507 3
2018. 1.054 4
2019. 1.083 4
2020. 1.204 11
Ukupno 3.848 22

Tablica 50. prikazuje parametre regresijskog modela za ukupni broj grupa u sklopljenim
ugovorima EE sektora i broj ugovora povezanih s EU fondovima u razdoblju 2017. — 2020.

izraCunate uporabom MS Excel funkcije Data Analysis — Regression na razini znacajnosti «=0,05.

196



Tablica 50. Parametri regresijske analize za broj grupa u svim predmetima javne nabave i ukupni broj ugovora
povezanih s EU fondovima u EE sektoru u razdoblju 2017. — 2020.
(Izvor: Autor)

Regression Statistics

Multiple R 0,624633983
R Square 0,390167613
Adjusted R Square  0,085251419
Standard Error 3,535755073
Observations 4
ANOVA

df SS MS F Significance F
Regression 1 15,99687212 15,99687212 1,279589674 0,375366017
Residual 2 25,00312788 12,50156394
Total 3 41

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95%  Upper 95%

Intercept -1,661000921  6,572722907 -0,252711235 0,824092596 -29,94114508 26,61914324

Ukupni broj grupa 0,007443868  0,006580567 1,131189495 0,375366017 -0,020870025 0,035757761

Dijagram rasipanja (Grafikon 23. prema podacima koje prikazuje Tablica 50.) ukazuje kako
navedene dvije varijable (nezavisna varijabla — ukupni broj grupa u sklopljenim ugovorima EE
sektora i zavisna varijabla — broj ugovora povezanih s EU fondovima) u vremenskom razdoblju
od 2017. — 2020. imaju pozitivnu statisticku vezu odnosno medusobni linearni odnos prikazan
linearnim modelom regresije ¥ = ax+b = 0,0074x — 1,661. Koeficijent determinacije navedenog
modela iznosi R?=0,3902 (R Square), §to prema Chadockovoj ljestvici ukazuje na srednje jaku
linearnu zavisnost. Postavljenim linearnim regresijskim modelom moze se reprezentativno
protumaciti 39,02% statistickih veza izmedu ove dvije varijable jer toliki postotak to¢aka pada na
regresijsku liniju, odnosno 39,02% varijacija y-vrijednosti oko srednje vrijednosti objasnjeno je x-
vrijednostima. Navedeni podatak ukazuje da postoje drugi utjecajni ¢imbenici na ove veze, a koji
se nalaze izvan postavljenog modela.

Pearsonov koeficijent korelacije u ovom modelu iznosi 0,6246 (Multiple R), $to ukazuje na srednje
jaku pozitivnu korelaciju izmedu ukupnog broja grupa u svim predmetima javne nabave i ukupnog
broja ugovora povezanih s EU fondovima u EE sektoru u razdoblju 2017. — 2020.

Pouzdanost modela ocijenjena je putem izracunate vrijednosti znacajnosti F (Significance F) koja

iznosi 0,3754 §to je vece od zadane razine znacajnosti modela ««=0,05 te zbog toga rezultat ovog

testa statisticki nije znacajan. P-vrijednost koeficijenta x iznosi 0,3754 (P-value) te je takoder veci

od zadane razine znacajnosti &«=0,05 pa i rezultat ovog testa statisticki nije znacajan. Shodno

navedenim podacima zakljucuje se da postavljeni linearni model regresije ¥ = ax+b = 0,0074x —

1,661 nije pouzdan. Standardna pogreska regresije kao apsolutni pokazatelj reprezentativnosti
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regresijskog modela iznosi 3,5358 (Standard Error), §to odgovara udaljenosti promatranih
vrijednosti od linije koja je rezultat regresijske analize, odnosno tolike mogu biti prosjecne
varijacije stvarnih vrijednosti zavisne varijable u odnosu na ocekivane regresijske vrijednosti.
Interval pouzdanosti koeficijenta x na razni pouzdanosti od 95% nalazi se unutar raspona od -
0,0209 (Lower 95%) do 0,0358 (Upper 95%), odnosno moze se zakljuciti da je stvarni populacijski

parametar unutar ovog raspona.

12
y=0,0074x - 1,661

2 —
0 R2=0,3902

Broj ugovora povezanih s EU fondovima

400 500 600 700 800 900 1.000 1.100 1.200 1.300
Ukupni broj grupa

Grafikon 23. Ukupni broj grupa u svim predmetima javne nabave i ukupni broj ugovora povezanih s EU fondovima
u EE sektoru u razdoblju 2017. — 2020. — dijagram rasipanja
(Izvor: hitps://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Regresijski model u ovom slu¢aju ne pokazuje pouzdani model tumacenja statistickih veza izmedu
ukupnog broja grupa u svim predmetima javne nabave i ukupnog broja ugovora povezanih s EU
fondovima u EE sektoru u razdoblju 2017. — 2020., dok Pearsonov koeficijent korelacije (0,6246)

ukazuje da ipak postoji srednje jaka pozitivna korelacija izmedu tih varijabli.

Prema svemu navedenom jasno se zakljucuje da aktivnost EE sektora u smislu dobivanja sredstava
iz EU fondova nije dostatna te da se ve¢im angazmanom moze do¢i do znacajnijih sredstava, a

jednako tako i do ve¢ih ulaganja u proizvodna, prijenosna i distribucijska postrojenja.

Promatrajuci spomenuta dva aspekta utjecaja unutarnjeg EU trzista dolazi se do zakljucka da EU
trziSte nema znacajan utjecaj na postupke nabave u EE sektoru, medutim taj zakljuak ima svoju
snagu ako je rije¢ o nabavi radova i usluga zato Sto radove i usluge uglavnom izvode tvrtke sa
nacionalnog trzista. Kod isporuke roba slika je neSto drugacija jer je oprema koja se ugraduje u

EE postrojenja specificna i u RH ne postoji znacajan broj proizvodaca te opreme. Veliki dio
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opreme nabavlja se s EU trziSta od svjetski renomiranih proizvodaca te je u tom segmentu utjecaj

unutarnjeg EU trziSta iznimno znacajan. Isporuka roba s EU trziSta na kojem sudjeluje i RH

znacajno je jednostavnija i s puno manje birokratskih zapreka nego da ista dolazi iz tre¢ih zemalja.
Tablica 51. Izvoz i uvoz u RH prema NKD-u 2007. (proizvodno nacelo) za djelatnost opskrbe elektricnom

energijom, plinom, parom i klimatizacijom u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: https://web.dzs.hr/Hrv_Eng/Pokazatelji)

mil. eura
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Izvoz 178 341 374 372 416 260 259 193
Uvoz 470 517 671 605 635 552 588 386

Trendovi kretanja izvoza i uvoza RH u djelatnosti opskrbe elektriénom energijom, plinom, parom
1 klimatizacijom u razdoblju 2017. — 2025. ukazuju da izvoz i uvoz imaju silazni trend.
Proaktivnom politikom moguce je i poZeljno preokrenuti trend izvoza u smjeru porasta, a trend
uvoza potrebno je zadrzati u smjeru smanjivanja jer je to pokazatelj izvozne konkurentnosti
hrvatskog gospodarstva. [zvoz na podrucje EU-a €ini prosjecno 66% ukupnog izvoza RH, a uvoz
iz drzava Clanica EU ¢ini prosjeéno 78% ukupnog uvoza u promatranom razdoblju. Utjecaj EU
trziSta od iznimne je vaznosti za RH na $to ukazuju analizirani podaci. Analogno tome moze se
zakljuciti da EU trziSte ima znaCajan utjecaj i na trziSte EE sektora jer RH ima mali broj

proizvodaca opreme za trziste elektroenergetike.
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Grafikon 24. Trendovi kretanja izvoza i uvoza u RH prema NKD-u 2007. (proizvodno nacelo) za djelatnost opskrbe
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacijom u razdoblju 2013. — 2025.
(Izvor: https://web.dzs.hr/Hrv_Eng/Pokazatelji)
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Iz svega navedenog u ovom poglavlju zakljucuje se da u potpunosti otvoreno unutarnje trziste EU-
a moze negativno utjecati na razvoj gospodarstva RH u sluc¢aju da se znacajno poveca koli¢ina 1
vrijednost usluga, isporuke roba i izvodenja radova koje izvrSavaju poduzetnici iz podrucja EU, a
da pri tom ne koriste i resurse poduzetnika iz RH. To je potencijalna opasnost, ali prema podacima
koje generira sustav javne nabave u RH takvih slucajeva je vrlo malo jer u najveéem broju
sklopljenih ugovora gotovo uvijek se angaziraju i poduzetnici sa teritorija RH, bilo kao ¢lanovi u
zajednickim ponudama, bilo kao podugovaratelji. Negativan utjecaj vidljiv je 1 u znacajno vecoj
vrijednosti uvoza u odnosu na izvoz, a cilj je barem uravnoteZenje medunarodne razmjene,

odnosno dovodenja vrijednosti uvoza i izvoza na iste razine.

Metodom regresijske analize nije utvrdena zavisnost izmedu broja ponuda u sklopljenim
ugovorima EE sektora i broja ponuda poduzetnika iz EU, kao ni izmedu broja predmeta nabave
EE sektora i broja sklopljenih ugovora s poduzetnicima iz EU jer su se regresijski modeli pokazali

kao nepouzdani.

Metodom korelacijske analize utvrdena je snazna pozitivna korelacija izmedu broja ponuda u
sklopljenim ugovorima EE sektora i broja ponuda poduzetnika iz EU te srednje jaka pozitivna
korelacija izmedu broja predmeta nabave EE sektora i broja sklopljenih ugovora s poduzetnicima
iz EU. Taj pokazatelj ukazuje da postoji odredeni utjecaj EU trziSta na trziSte javne nabave RH,
ali da isti moze biti 1 znacajno veci ukoliko bi se vec¢i broj poduzetnika iz EU-a ukljucio izravno

na trziSte javne nabave EE sektora.

Mnogo znacajniji je pozitivan efekt unutarnjeg trziSta EU koje omogucuje znacajno jednostavnije
kretanje roba, kapitala 1 usluga izmedu drzava clanica kao i pristup izdaSnim sredstvima EU
fondova kojima mogu pristupiti svi poduzetnici iz RH, a osobito javni i sektorski narucitelji. Svime
Sto je navedeno dokazana je radna hipoteza H2: Apsolutno otvoreno unutarnje trziSte EU-a

moze pozitivno i negativno utjecati na razvoj gospodarstva Hrvatske.

5.4. Planiranje razvoja elektroenergetskog sustava i planiranje nabave

Dva drustva EE sektora HEP grupe, HOPS d.o.o. 1 HEP ODS d.o.0., energetski su subjekti koji su
sukladno zakonskim odredbama Zakona o energiji 1 organizacijom samih drusStava odgovorni za
upravljanje, pogon i vodenje, odrzavanje, razvoj i izgradnju prijenosne i distribucijske

elektroenergetske mreze.

»lemeljem Zakona o trzistu elektri¢ne energije, HOPS kao vlasnik prijenosne mreze 110 kV do

400 kV, duzan je izraditi 1 donijeti, uz prethodnu suglasnost Hrvatske energetske regulatorne
200



agencije (HERA), desetogodisnje, trogodiSnje i jednogodiSnje investicijske planove razvoja

prijenosne mreze“ (HOPS, 2019: 1).

Takoder je odredbama ,,Zakona o trziStu elektri¢ne energije, odredena odgovornost i duznost
operatora distribucijskog sustava u dijelu planiranja razvoja distribucijske mreze* koje se, medu
ostalim, odnosi i na donoSenje desetogodiSnjeg plana razvoja distribucijske mreze (HEP ODS,

2020: 16).

Oba subjekta redovito donose navedene planove razvoja, pribavljaju potrebne suglasnosti HERA-
e 1 navedene planove javno objavljuju kako bi o istima upoznali sve zainteresirane trziSne subjekte.
Planovi razvoja mreze koncipirani su na nacin da se javnosti objavljuju podaci o planiranim
investicijskim ulaganjima u razvoj mreze u narednom razdoblju od 10 godina s detaljnom
razradom za pocetno trogodis$nje i jednogodiSnje razdoblje. Svake godine planovi se noveliraju
uzimajuc¢i u obzir niz faktora koji mogu imati utjecaj na proSirenja mreze kao i na poboljSanja
postojec¢ih elemenata mreze. “Sigurnost opskrbe kupaca, potrebe trziSnih sudionika, zahtjevi za
prikljucak novih korisnika mreze i povecanja priklju¢ne snage postojecih korisnika, uobicajene
nesigurnosti koje se pojavljuju unutar EES-a, promjene vr$nog opterecenja, dopustena opterecenja

elemenata mreze* i sl. odreduju prioritete ulaganja u razvoj mreze (HOPS, 2019: 1).

»Plan razvoja prijenosne mreze u najvecoj je mogucoj mjeri uskladen s prijedlogom ENTSO-
ETYNDP 2018 (Ten Year Network Development Plan) kao i prijedlogom ENTSO-E TYNDP
2020, s obzirom da je HOPS punopravni ¢lan ENTSO-E*“ (HOPS, 2021: 8).

,Prilikom izrade plana razvoja HOPS se rukovodio kriterijima planiranja definiranim u MreZznim
pravilima hrvatskog EES te kriterijima planiranja definiranim od strane ENTSO-E u TYNDP
2018. godine:

- tehnicka ocjena projekta: fleksibilnost i elasti¢nost predlozenog rjeSenja

- troskovi izvedbe projekta: minimalni

- utjecaj na okolis i socioloski aspekti: minimalni

- sigurnost opskrbe sukladno uvjetima kvalitete opskrbe

- druStvena korist i integracija EU trzista elektricnom energijom: $to veca

- odrzivost projekta: smanjenje gubitaka prijenosa, minimiziranje emisija CO2,
integracija

- OI1E* (HOPS, 2021: 9).
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»Desetogodi$nji plan razvoja hrvatske prijenosne mreze obuhvaca izgradnju novih objekata
prijenosne mreze te neophodnu revitalizaciju postojec¢ih. Prije donoSenja konac¢nih investicijskih
odluka za pojedine objekte provode se dodatna istrazivanja njihove tehno-ekonomske
opravdanosti izgradnje te mogucnosti izgradnje s obzirom na prostorna, okoliSna i druga
ogranicenja. HOPS takoder provodi kontinuirana istraZzivanja ekonomske opravdanosti izgradnje
pojedinih objekata prijenosne mreZe kroz analize troskova i koristi (CB analize), posebno za vece
investicijske projekte procijenjene vrijednosti od nekoliko desetaka milijuna kuna 1 vise* (HOPS,

2021: 9).

,»Ukupni troSkovi razvoja i revitalizacije mreze procijenjeni su na temelju sadaS$nje razine
jedini¢nih cijena visokonaponske opreme (dalekovodi, transformatorske stanice — polja,
transformatori, sekundarna oprema, i dr.), odredenih temeljem provedenih javnih nabava koje
provodi HOPS i ponuda proizvodaca opreme i/ili izvodaca radova. Ukupna ulaganja u razvoj
prijenosne mreze u planu treba shvatiti kao maksimalnu vrijednost ulaganja koju ¢e biti potrebno
osigurati u slucaju potpunog ostvarenja svih ulaznih pretpostavki poput porasta opterecenja te
izgradnje 1 prikljucenja svih prijavljenih korisnika. U stvarnosti ne¢e do¢i do ostvarenja svih
pretpostavki pa ¢e potreban iznos financijskih sredstava biti manji, a realnija procjena dati ¢e se

pri svakoj narednoj novelaciji desetogodi$njeg plana razvoja“ (HOPS, 2019: 1 — 2).
Strateske odrednice desetogodisnjih planova ,,ispunit ¢e se provodenjem sljedecih aktivnosti:

- kontinuirana ulaganja u revitalizaciju, odnosno zamjene i rekonstrukcije, dotrajalih
jedinica prijenosne mreze

- ulaganja u izgradnju novih jedinica mreze (vodovi, transformatori, ICT infrastruktura,
uredaji za kompenzaciju reaktivne snage, uredaji za regulaciju aktivne snage i ostalo),
temeljem kriterija propisanih u Mreznim pravilima prijenosnog sustava, uz uvazavanje
ekonomskih kriterija odnosno minimiziranje uloZenih financijskih sredstava

- ulaganja u zahvate koji ¢e omoguciti bolje iskoriStavanje postojec¢ih, odnosno izgradnju
neophodnih novih, prekograni¢nih kapaciteta, koriste¢i naknade prikupljene kroz
alokaciju prekograni¢nih kapaciteta (drazbe)

- primjenu modernih tehnologija u prijenosu elektricne energije, kao §to su visoko-
temperaturni vodi¢i malog provjesa 2. generacije (HTLS vodi¢i) u revitalizaciji i
povecanju prijenosne moci postojecih dalekovoda, ugradnja uredaja baziranih na
energetskoj elektronici (FACTYS) ili regulacijskih konvencionalnih uredaja (VSR) za

rjeSavanje problema previsokih napona u prijenosnoj mrezi, ugradnja mreznih
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transformatora s mogucnosti zakretanja faza (upravljanje tokovima djelatnih snaga),
itd.

- stalno unaprjedenje i usavrSavanje vlastitih kadrova zbog obaveznog aktivnog
sudjelovanja u europskim procesima pod okriljem ENTSO-E, te sudjelovanja u ostalim

medunarodnim organizacijama (CIGRE, IEEE, i dr.)* (HOPS, 2019: 3).

,Ekonomska valorizacija odnosno promatranje odnosa izmedu dobiti i trosSkova izgradnje objekta
prijenosne mreze pruza vazne informacije u procesu donosenja odluka o pokretanju investicija, ali
1 u procesu njihova odobravanja sa strane HERA-e. U korist od investicija u prijenosnu mrezu
uklju¢ena je procjena povecanja sigurnosti napajanja kroz smanjenje ocekivanih troSkova
neisporucene elektricne energije, dobit od smanjenja gubitaka u mrezi te korist od minimiziranja
troSkova preraspodjele proizvodnje elektrana u sustavu, odnosno trzisne cijene elektricne energije
uslijed redispecinga. TroSkovi za svaku pojedinacnu investiciju procijenjeni su na temelju
jedini¢nih cijena visokonaponske opreme i postrojenja. Detaljne ekonomske analize provode se u

studijama izvodljivosti za objekte prikazane u predmetnom planu“ (HOPS, 2019: 5).

Prilikom planiranja ulaganja u distribucijsku mrezu ,,vazno je osigurati da svako ulaganje sudjeluje
u ostvarenju usvojenih poslovnih ciljeva. Ovim pristupom, zajedno s primjenom metodologije i

kriterija planiranja razvoja distribucijske mreze, osigurava se:

- dugoro¢na opravdanost ulaganja u razvoj i izgradnju distribucijske mreze

- jednak pristup razvoju i izgradnji distribucijske mreze na cijelom podrucju u
nadleznosti HEP ODS-a

- razvidnost opsega potrebnih ulaganja*“ (HEP ODS, 2019: XIV).

,Primarna svrha desetgodiSnjeg plana razvoja distribucijske mreze je utvrdivanje potrebnog
opsega ulaganja s ciljem uravnotezenog i u¢inkovitog razvoja distribucijske mreze, uz uvazavanje
pocetnog stanja distribucijske mreZe i okruZenja, a u skladu sa zakonskom propisima, regulatornim

zahtjevima i postavljenim poslovnim ciljevima*“ (HEP ODS, 2019: 30).
»lzradom desetogodiSnjeg plana razvoja stvaraju se preduvjeti za:

- pravodobno planiranje i osiguranje izvora financiranja

- tipizaciju postrojenja i vodova te njihovih elemenata

- ucinkovitu pripremu izgradnje objekata

- pravodobno usuglaSavanje dinamike i nadleznosti u izgradnji susretnih objekata

operatora prijenosne i distribucijske mreze
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- bolje planiranje aktivnosti korisnika mreze, pruzatelja ostalih javnih usluga,
gospodarskih subjekata (proizvodaci opreme, pruzatelji usluga i dr.), drzavnih i
lokalnih tijela

- ucinkovitije gradenje infrastrukture

- pravodobno utvrdivanje ulaznih podataka za izmjene i dopune dokumenata prostornog

planiranja*“ (HEP ODS, 2019: 30).

Plan razvoja prijenosne mreze koji izraduje HOPS takoder vodi ra¢una o zajedni¢kim (susretnim)
objektima s HEP ODS-om koji su uskladeni izmedu dva operatora. Na temelju tih planova
uskladen je i1 nacin financiranja izgradnje ili rekonstrukcije pojedinih dijelova tih susretnih

postrojenja.

Iz svega navedenog jasno se zakljucuje da ta dva drustva imaju iznimno veliku tehnic¢ku
povezanost, ali na odredeni nacin i1 poslovnu povezanost. Oba drustva imaju istog vlasnika, a
znacajna poveznica su i poslovni ciljevi koja oba druStva moraju ostvarivati. To je prije svega
sigurnost opskrbe potrosaca koja se postize pouzdanoscu elektroenergetskog sustava zbog
redovitog ulaganja u razvoj i odrZzavanje uz ugradnju visokokvalitetnih komponenti sustava. Time
se postize 1 bolja kvaliteta elektri¢ne energija koja se isporucuje potroSacima. Uz stabilne iznose
godisnjih investicijskih ulaganja u nova postrojenja i rekonstrukcije postojecih te uz ulaganja u
redovno odrzavanje postrojenja (Sto se racunovodstveno evidentira kao troSak poslovanja
poslovne godine u kojoj je nastao) ocekuje se i odrzavanje stabilne cijene elektricne energije.
Naime, zna¢ajnim odstupanjima u negativnom smjeru ulaganja odnosno u smanjenju investicija i
odrzavanja u dijelu razdoblja, u srednjoro¢nom razdoblju mogu se ocekivati znacajniji kvarovi u
mreZi §to u konac¢nici dovodi i do potrebe za kasnijim ve¢im iznosima ulaganja. Osnovni su prihodi
tih drusStava iz mrezarine, odnosno od pruzenih usluga prijenosa i distribucije elektri¢ne energije,
a mrezarina je sastavni dio cijene elektri¢ne energije koju plac¢aju krajnji potrosaci, stoga bi
neuravnotezeno ulaganje u srednjorocnom i1 dugorocnom razdoblju izazvalo nuzne korekcije

cijene elektricne energije.

Analizom planova razvoja prijenosne i distribucijske mreze®> utvrdeno je da oba drustva imaju
planirana znaCajna investicijska ulaganja u elektroenergetsku mrezu. U promatranom razdoblju za
koje postoje planovi razvoja, a isti se odnose i na razdoblje u kojem je provodena analiza

vrijednosti javnih nabava uocava se da su godis$nja investicijska ulaganja u HOPS-u prosjecno na

35 Op.a. Planovi razvoja oba drustva javno su dostupni za razdoblja koje po¢inju od 2016. godine te su shodno tome
podaci analizirani za razdoblje 2016. — 2020.
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razini 672 mil. kn godi$nje uz standardnu devijaciju od 132 mil. kn, a prosjecna ulaganja u HEP

ODS-u iznose 998 mil. kn godis$nje uz standardnu devijaciju od 135 mil. kn.

Grafikon 25. prikazuje trend kretanja vrijednosti desetogodisnjih (10G) planova razvoja prijenosne
mreze. Kako se 10G planovi svake godine noveliraju i uskladuju sa stvarnim stanjem i potrebama
EE sustava uocCavaju se odredene oscilacije u planiranim iznosima investicijskih ulaganja.
Navedene oscilacije nisu dobre za trziSte jer ukazuju na odredene nesigurnosti koje se mogu
dogoditi tijekom kratkorocnog i srednjoro¢nog razdoblja. Kao $to je ve¢ prethodno u ovom radu
spomenuto, znacajan dio opreme koja se ugraduje u EE postrojenja nije klasi¢na trgovacka roba 1
ista se u najve¢em dijelu proizvodi po narudzbi i potrebno je odredeno vrijeme za njezinu
proizvodnju. Npr. ukoliko se nabavlja energetski transformator, nuzno je voditi raCuna o vremenu
potrebnom za provedbu postupka javne nabave, vremenu potrebnom da tvornica osigura potrebni
materijal, termine u proizvodnom procesu, vrijeme potrebno za proizvodnju i konacno vrijeme za
potrebnu ugradnju na lokaciji EE objekta. Takva je odstupanja nuzno smanjiti na najmanju
prihvatljivu razinu jer ista imaju dvosmjerni utjecaj — na trziSne subjekte da mogu planirati svoje
poslovne aktivnosti i resurse, ali jednako tako i na druStvo/narucitelja koji planira jer i narucitelj
mora osigurati sve potrebne resurse za postizanje poslovnog cilja zadanog u predmetnom 10G
planu. Budu¢i da se u 10G planu detaljno obraduje nastupajuce trogodisnje razdoblje sa to¢nim
projekcijama iznosa planiranih ulaganja isto je to¢no prikazano na grafickom prikazu, dok se za
sedmogodisnje razdoblje koje nastupa iza prve tri godine iznos objavljuje u ukupnom iznosu za
tih sedam godina u grafickom prikazu je sedmogodisnji iznos linearno raspodijeljen na tih sedam

godina.
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Grafikon 25. Planirane vrijednosti investicijskih ulaganja u HOPS d.o.o. u razdoblju od 2016. — 2030.
(Izvor: Desetogodisnji planovi razvoja HOPS d.o.0.)
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Plan razvoja distribucijske mreze graficki prikazuje Grafikon 26. i u njemu su spomenute

neuravnotezenosti u planiranim iznosima nesto manje nego kod operatora prijenosnog sustava.

1600

1200
1000
800
600
400
200
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Godine

,_.
~
S
S

Vrijednost planova (mil. kn)

10 G 2016-2025  mmmm 10 G 2017-2026 10 G 2018-2027 10 G 2019-2028
10 G 2020-2029  mmmm 10 G 2021-2030 == Srednja vrijednost

Grafikon 26. Planirane vrijednosti investicijskih ulaganja u HEP ODS d.o.0 u razdoblju od 2016. — 2030.
(Izvor: Desetogodisnji planovi razvoja HEP ODS d.o.o0. )

Objavljeni desetogodisnji planovi razvoja mreze jedini su planovi koje EE sektor javno objavljuje,
a sadrze informacije medu ostalim i o planiranim financijskim (investicijskim) ulaganjima. Naime,
sukladno odredbama ZJN 2016 sektorski narucitelji nisu obvezni objavljivati planove nabave
(kako to ZJN 2016 propisuje za javne narucitelje) pa shodno tome niti narucitelji EE sektora ne
objavljuju svoje planove nabave koriste¢i se tom zakonskom mogucnosti. Stoga zainteresirani
potencijalni ponuditelji mogu jedino iz 10G planova dobiti informacije 0 moguéim postupcima
javne nabave i1 njihovima ocekivanim procijenjenim vrijednostima, ali do same objave javnih
nadmetanja ne mogu pouzdano znati o kojim predmetima 1 vrijednostima se radi. Svaka stavka
10G plana ne mora nuzno znaciti da je rije¢ samo o jednom predmetu nabave, ve¢ ista moze biti
podijeljena u vise predmeta nabave, ovisno o procjeni i odluci narucitelja. 10G planovi razvoja
mreZe dobri su pokazatelji o planiranim javnim nabavama jer se vise od 95% vrijednosti 10G
planova mora ugovoriti postupcima javnih nabava, ali je vazno napomenuti da je rije¢ o samo dva
EE subjekta koji izraduju spomenute 10G planova razvoja. Ostali subjekti EE sektora nisu duzni
izradivati 10G planove pa shodno tome nemaju Sto ni objaviti javnosti, a kada se analiziraju
vrijednosti sklopljenih ugovora tih drustava uocava se da se radi o znacajnim iznosima. lako ZJN
2016 ne zahtjeva od sektorskih narucitelju objavu planova nabave zbog primjene temeljnih nacela
javne nabave, bilo bi pozeljno 1 preporucljivo da svi sektorski narucitelji objavljuju svoje planove
nabave kako bi time potakli razvoj poduzetnistva jer mnogi bi poduzetnici imali pravovremenu

informaciju o planiranim vrijednostima i vremenu pokretanja pojedinog postupka javne nabave.
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Usporednom analizom objavljenih 10G planova razvoja mreze i vrijednosti sklopljenih ugovora
(Grafikon 27. i Grafikon 28.) s trendovima vrijednosti u narednom petogodisnjem razdoblju
utvrdeno je da postoji korelacija izmedu tih vrijednosti. Naime, Pearsonov koeficijent korelacije
izmedu vrijednosti planova razvoja mreze 1 vrijednosti sklopljenih ugovora u drustvu HOPS d.o.o.
iznosi 0,8813 Sto ukazuje na jaku pozitivnu korelaciju, dok kod drustva HEP ODS d.o.o.
Pearsonov koeficijent izmedu vrijednosti planova razvoja mreze i vrijednosti sklopljenih ugovora
iznosi 0,1902 te isti ukazuje da izmedu te dvije varijable postoji neznatna pozitivna korelacija.
Dodatno je potrebno spomenuti da se u vrijednosti sklopljenih ugovora dio vrijednosti odnosi na
redovni plan odrZavanja postrojenja koji se ne smatra investicijama ve¢ racunovodstvenim
troSkom razdoblja u kojem je troSak nastao. Iz iskustva subjekata EE sektora omjer je vrijednosti
sklopljenih ugovora koji se odnose na investicije 1 redovni plan odrZavanja cca 80% su investicije,
a cca 20% troSak odrZavanja. Iz grafickih prikaza uoc¢ava se da vrijednost sklopljenih ugovora prati
trend 10G plana ili ima nesSto vecu vrijednost. Jedan je od razloga ve¢ spomenuti plan odrzavanja
(za predmete koji su ugovarani putem javne nabave), a drugi je razlog da se neki ugovori sklapaju
na razdoblje od nekoliko godina, dok su u 10G planu navedena osigurana sredstva za predmetne

ugovore.

1.400
1.200
1.000
800
600

400 <y

200

Vrijednosti (mil. kn)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Godine

=@ Vrijednost sklopljenih ugovora Zadnji 10G plan

Trend vrijednosti sklopljenih ugovora Trend vrijednosti 10G plana

Grafikon 27. Planirane vrijednosti investicijskih ulaganja i vrijednosti sklopljenih ugovora u HOPS d.o.0. u
razdoblju od 2016. — 2020. i trend buduceg petogodisnjeg razdoblja
(Izvor: Desetogodisnji planovi razvoja HOPS d.o.o. 1 https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)
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Grafikon 28. Planirane vrijednosti investicijskih ulaganja i vrijednosti sklopljenih ugovora u HEP ODS d.o.o u
razdoblju od 2016. — 2020. i trend buduceg petogodisnjeg razdoblja
(Izvor: Desetogodisnji planovi razvoja HEP ODS d.o.o. i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Analiza navedenih podataka dokazuje da se najvec¢i dio ugovora vezanih uz investicije 1 plan
odrzavanja u EE sektoru sklapa putem postupaka javne nabave, a manji dio putem postupaka
jednostavne nabave koja je regulirana javno objavljenim internim aktima drusStava i drugim

zakonima RH.

Drustva EE sektora HOPS d.o.o. i HEP ODS d.o.0. javno objavljuju svoje planove razvoja no
ostala drustva EE sektora ne izraduju takve planove, a ni jedno drustvo nije obvezno niti javno
objavljivati godisnje planove nabave. Trgovacka drustva EE sektora obvezna su objavljivati
financijske izvjeStaje o poslovanju te podatke o sklopljenim ugovorima proisteklim iz javne

nabave.

Medusobni utjecaj odnosno povezanost vrijednosti investicijskih ulaganja i vrijednosti sklopljenih
ugovora u razdoblju 2013. — 2020. u EE sektoru utvrden je metodom regresijske 1 korelacijske

analize.
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Tablica 52. Vrijednosti investicijskih ulaganja i sklopljenih ugovora EE sektora u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Godisnja financijska izvjes¢a HEP grupe i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

mil. kn
Investicije u
nekretnine, Ugovoreno po
Godina postrojenja i godinama
opremu
X y
2013. 2.167 2.072
2014. 2.064 2.771
2015. 2.528 2.841
2016. 2.589 2.500
2017. 2.432 2.654
2018. 2.376 2.389
2019. 3.387 3.151
2020. 4.342 3.495
Ukupno 21.885 21.873
Prosjek 2.736 2.734
St.dev. 713 416

Tablica 53. prikazuje parametre regresijskog modela za vrijednosti investicijskih ulaganja 1
sklopljenih ugovora EE sektora u razdoblju 2013. —2020. izracunate uporabom MS Excel funkcije
Data Analysis — Regression na razini znacajnosti «=0,05.

Tablica 53. Parametri regresijske analize vrijednosti investicijskih ulaganja i sklopljenih ugovora EE sektora u

razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Autor)

Regression Statistics

Multiple R 0,845722168
R Square 0,715245985
Adjusted R Square  0,667786982
Standard Error 256,3031634
Observations 8
ANOVA
df SS MS F Significance F

Regression 1 990021,795 990021,795 15,07081791  0,00815072
Residual 6 394147,8694 65691,31157
Total 7 1384169,664

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95%  Upper 95%
Intercept 1384,291329  359,3324137 3,852397603 0,008436441 505,0365875 2263,546071

Vrijednost investicija  0,49345547  0,127109952 3,882115134 0,00815072 0,182428621 0,804482319
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Dijagram rasipanja (Grafikon 29. prema podacima koje prikazuje Tablica 53.) ukazuje kako
navedene dvije varijable (nezavisna varijabla — vrijednost investicija u nekretnine, postrojenja i
opremu EE sektora i zavisna varijabla — vrijednost sklopljenih ugovora iz JN u EE sektoru) u
vremenskom razdoblju 2013. —2020. imaju pozitivnu statisti¢ku vezu odnosno medusobni linearni
odnos prikazan linearnim modelom regresije ¥ = ax+tb = 0,4935x + 1.384,3. Koeficijent
determinacije iznosi R?=0,7152 (R Square), $to prema Chadockovoj ljestvici ukazuje na &vrstu
linearnu zavisnost. Postavljenim linearnim regresijskim modelom moze se reprezentativno
protumaciti 71,52% statistickih odnosa izmedu ove dvije varijable jer toliki postotak to¢aka pada

na regresijsku liniju, odnosno 71,52% varijacija y-vrijednosti oko srednje vrijednosti objasnjeno

je x-vrijednostima.

Pearsonov koeficijent korelacije iznosi 0,8457 (Multiple R) Sto ukazuje na jaku pozitivnu

korelaciju izmedu vrijednosti investicijskih ulaganja i sklopljenih ugovora EE sektora u razdoblju
2013. -2020.
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Grafikon 29. Vrijednosti investicijskih ulaganja i sklopljenih ugovora EE sektora u razdoblju 2013. — 2020. —
dijagram rasipanja
(izvor: Godisnja izvjes¢a HEP grupe i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)
Pouzdanost modela ocijenjena je putem izracunate vrijednosti znacajnosti F koja iznosi 0,0082
(Significance F), §to je manje od zadane razine znacajnosti modela «=0,05 te je zbog toga rezultat
ovog testa statistiCki znacajan. P-vrijednost koeficijenta x iznosi 0,0082 (P-value) te je takoder
manji od zadane razine znacajnosti «x=0,05 pa je i rezultat ovog testa statisticki znac¢ajan. Shodno
navedenim podacima zakljucuje se da je postavljeni linearni model regresije ¥ = ax+b = 0,4935x

+ 1.384,3 pouzdan. Standardna pogreSka regresije kao apsolutni pokazatelj reprezentativnosti
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regresijskog modela iznosi 256,3032 (Standard Error), Sto odgovara udaljenosti promatranih
vrijednosti od linije koja je rezultat regresijske analize, odnosno tolike mogu biti prosjecne
varijacije stvarnih vrijednosti zavisne varijable u odnosu na ocekivane regresijske vrijednosti.
Interval pouzdanosti koeficijenta x na razni pouzdanosti od 95% nalazi se unutar raspona od
0,1824 (Lower 95%) do 0,8045 (Upper 95%), odnosno moze se zakljuciti da je stvarni populacijski
parametar unutar ovog raspona.

Desetogodisnji planovi razvoja upucuju na vaznost investicijskih ulaganja u postrojenja EE
sektora jer o prioritetima 1 visini ulaganja zavisi sigurnost opskrbe potrosaca, a investiranjem 1
ugradnjom novih visokotehnoloskih elemenata EE sustava podize se pouzdanost te opreme.
Takoder, nova, tehnoloski napredna i u¢inkovita oprema utjece i na vecu kvalitetu prenesene 1
isporucene elektri¢ne energije, a sukladno tome za ocekivati je i stabilnu cijenu elektricne energije

zbog manjeg obima kvarova u sustavu.

Drustva EE sektora kroz financijska izvjeS¢a dokazuju koliki se iznosi ulazu u investicije,
ponajvise kroz sustav javne nabave. Te investicije povecavaju vrijednost opreme EE sektora i

utjeCu na sve prethodno navedene faktore.

»Uspjesno poslovanje poslovnih subjekata jedan je od osnovnih zadataka upravljackih struktura
drustava. HEP grupa, kao temeljno trgovacko drustvo u RH u smislu proizvodnje, prijenosa,
distribucije i opskrbe elektricnom energijom, svoje poslovanje provodi u skladu sa zakonom i
etickim normama, na nacelima odrzivog razvoja i drustvene odgovornosti“ (HEP, 2020: 21).
»Prema financijskim pokazateljima jedna je od najvecih poslovnih grupacija u Hrvatskoj“ (HEP,
2021: 69). Uz postizanje ciljeva za ostvarenje dobrog poslovnog rezultata koji podrazumijeva 1
ostvarenje dobiti iz poslovanja, drustva HEP grupe tijekom cijelog poslovanja imaju za cilj 1

povecavanje vrijednosti imovine drustava.

Na temelju godisnjih izvjes¢a o poslovanju HEP grupe provedena je analiza kretanja vrijednosti
ostvarenih investicija i vrijednosti dugotrajne imovine u bilanci grupe. Navedena godis$nja izvjeSc¢a
sadrze konsolidirana izvjes¢a za cijelu grupu (za sva drustva grupe) odnosno u njima nema
podataka o pojedinacnim rezultatima pojedinih drustava. Zbog toga je analiza u ovom dijelu
radena u odnosu na poslovni rezultat cijele HEP grupe, a ne samo na drustva EE sektora. Godisnja
izvjes¢a HEP grupe sadrze 1 izvjesce o poslovanju drustva HOPS d.o.o. kao neovisnog operatora

prijenosnog sustava, a zbog vlasnickog odnosa mati¢nog drustva HEP d.d. prema HOPS d.o.o.
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Kako bi analiza bila valjana kao varijable rabljeni su podaci o ukupnom iznosu investicija cijele
HEP grupe, vrijednost sklopljenih ugovora javne nabave cijele HEP grupe te vrijednost dugotrajne

imovine cijele HEP grupe.

Prema dostupnim podacima iz godiSnjih izvjes¢a HEP grupe ,,glavnina investicijskih ulaganja
odnosila se na obnovu i modernizaciju proizvodnih objekata i1 postrojenja energetskog sustava,
izgradnju novih proizvodnih elektroenergetskih objekata te obnovu postojecih i izgradnju novih
objekata prijenosne i distribucijske mrezne infrastrukture. Kontinuiranim ulaganjima u odrzavanje
1 modernizaciju postojecih objekata i gradnju novih proizvodnih kapaciteta i mreznih sustava HEP
ispunjava sljedece ciljeve: sigurnost opskrbe energijom, konkurentnost HEP-ovog energetskog
sustava, razvoj poslovnog sustava HEP grupe, doprinos odrzivosti i unaprjedenju kontinuiteta
razvoja energetskog sektora Republike Hrvatske uvazavajuci sve vecu prisutnost ostalih sudionika
na otvorenom trzistu, osobito u opskrbi elektricnom energijom i proizvodnji elektri¢ne energije iz

obnovljivih izvora energije” (HEP, 2020: 72).

Kako prikazuju analizirani podaci na razini HEP grupe godiSnje se ostvaruje izmedu 2,2 — 4,3
milijarde kuna (prosjecno 2,7 milijarde kn godi$nje) vrijednosti investicija s trendom povecavanja
u buduc¢im godinama (kako to pokazuju desetogodiSnji planovi razvoja prijenosne i distribucijske
mreze). U korelaciji s tim vrijednostima su i vrijednosti sklopljenih ugovora kroz sustav javne
nabave. Kako je ranije objaSnjeno, vrijednosti investicija koje se planiraju na razini godine
veéinom se ne ostvare u cijelosti zbog raznih ¢imbenika koji utje¢u na njihovu realizaciju pa dio
vrijednosti sklopljenih ugovora treba promatrati iz aspekta redovnog odrzavanja postrojenja §to se
smatra knjigovodstvenim troskovima razdoblja odnosno godine u kojoj je odrzavanje provedeno

te isto ne utjece na povecavanje vrijednosti dugotrajne imovine.

Analiziraju¢i trend kretanja dugotrajne imovine HEP grupe zakljucuje se da postoji godisnje
povecanje vrijednosti dugotrajne imovine, ali vrijednosti povecanja iz godine u godinu nisu na
razini vrijednosti investicija, odnosno sklopljenih ugovora. Razlog je tomu da se tijekom godine
redovito rashoduju dijelovi postrojenja i neupotrebljiva imovina koja se zamjenjuje novom, pa se
rashodom smanjuje vrijednost postoje¢e dugotrajne imovine, a novim se investicijama ona
povecava. Usporedni podaci prikazani su analiticki 1 graficki (Tablica 54. 1 Grafikon 30.) na kojoj
se jasno uocava korelacija vrijednosti ostvarenih investicija i vrijednosti sklopljenih ugovora u JN

te trend kretanja vrijednosti dugotrajne imovine (sve za cijelu HEP grupu).
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Tablica 54. Vrijednost investicija, sklopljenih ugovora kroz postupke javne nabave te vrijednost dugotrajne imovine

cijele HEP grupe u razdoblju 2013. — 2020.
(izvor: Godisnja izvjes¢a HEP grupe i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

mil. kn
Iznos Vrijednost Vrijednost
Godina ostvarenih sklopljenih dugotrajne
investicija ugovora u JN imovine
2013. 2.167 2.072 30.702
2014, 2.064 2.771 30.779
2015. 2.528 2.841 31.546
2016. 2.589 2.500 32.124
2017. 2.432 2.654 32.538
2018. 2.376 2.389 33.042
2019. 3.387 3.151 34.406
2020. 4.342 3.495 36.576
Ukupno 21.885 21.873
40.000
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Grafikon 30. Odnos ostvarenih investicija, sklopljenih ugovora u JN i dugotrajne imovine HEP grupe
(Izvor: Godisnja izvjesca HEP grupe i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Medusobni utjecaj odnosno povezanost vrijednosti investicijskih ulaganja i vrijednosti dugotrajne
imovine HEP grupe u razdoblju 2013. — 2020. utvrden je metodom regresijske i korelacijske

analize.

Tablica 55. prikazuje parametre regresijskog modela za vrijednosti investicijskih ulaganja 1
vrijednosti dugotrajne imovine HEP grupe u razdoblju 2013. — 2020. izra¢unate uporabom MS

Excel funkcije Data Analysis — Regression na razini znacajnosti &=0,05.
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Tablica 55. Parametri regresijske analize vrijednosti investicijskih ulaganja i vrijednosti dugotrajne imovine HEP
grupe u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: Autor)

Regression Statistics

Multiple R 0,948479864
R Square 0,899614053
Adjusted R Square 0,882883062
Standard Error 677,2555887
Observations 8
ANOVA

df SS MS F Significance F
Regression 1 24662651 24662651 53,76932226 0,000328804
Residual 6  2752050,794 458675,1324
Total 7 27414701,8

Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95%  Upper 95%

Intercept 25976,63516  949,5001238 27,35822198 1,57642E-07 23653,29205 28299,97826

Vrijednost investicija 2,46289257  0,335875393 7,332756798 0,000328804 1,641035091 3,284750049

Dijagram rasipanja (Grafikon 31. prema podacima koje prikazuje Tablica 55.) ukazuje kako
navedene dvije varijable (nezavisna varijabla — vrijednost investicija u nekretnine, postrojenja i
opremu EE sektora i zavisna varijabla — vrijednost dugotrajne imovine HEP grupe) u vremenskom
razdoblju 2013. — 2020. imaju pozitivnu statisticku vezu odnosno medusobni linearni odnos
prikazan linearnim modelom regresije ¥ = ax+b = 2,4629x + 25.977. Koeficijent determinacije
iznosi R?=0,8996 (R Square), $to prema Chadockovoj ljestvici ukazuje na &vrstu linearnu
zavisnost. Postavljenim linearnim regresijskim modelom moze se reprezentativno protumaciti
89,96% statistickih odnosa izmedu ove dvije varijable jer toliki postotak tocaka pada na regresijsku
linijju, odnosno 89,96% varijacija y-vrijednosti oko srednje vrijednosti objasnjeno je x-

vrijednostima.

Pearsonov koeficijent korelacije iznosi 0,9485 (Multiple R), Sto ukazuje na jaku pozitivhu
korelaciju izmedu vrijednosti investicijskih ulaganja i vrijednost dugotrajne imovine HEP grupe u

razdoblju 2013. —2020.
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Grafikon 31. Vrijednosti investicijskih ulaganja i vrijednosti dugotrajne imovine HEP grupe u razdoblju 2013. —
2020. — dijagram rasipanja
(Izvor: Godisnja izvjesca HEP grupe i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Pouzdanost modela ocijenjena je putem izracunate vrijednosti znacajnosti F koja iznosi 0,0003

(Significance F), §to je manje od zadane razine znacajnosti modela «=0,05 te je zbog toga rezultat

ovog testa statistiCki znacajan. P-vrijednost koeficijenta x iznosi 0,0003 (P-value) te je takoder

manji od zadane razine znacajnosti «x=0,05 pa je i rezultat ovog testa statisticki znac¢ajan. Shodno

navedenim podacima zakljucuje se da je postavljeni linearni model regresije ¥ = ax+b = 2,4629x
+ 25.977 pouzdan. Standardna pogreska regresije kao apsolutni pokazatel] reprezentativnosti
regresijskog modela iznosi 677,2556 (Standard Error), Sto odgovara udaljenosti promatranih
vrijednosti od linije koja je rezultat regresijske analize, odnosno tolike mogu biti prosjecne
varijacije stvarnih vrijednosti zavisne varijable u odnosu na ocekivane regresijske vrijednosti.
Interval pouzdanosti koeficijenta x na razni pouzdanosti od 95% nalazi se unutar raspona od
1,6410 (Lower 95%) do 3,2847 (Upper 95%), odnosno moze se zakljuciti da je stvarni populacijski
parametar unutar ovog raspona.

Iz svega navedenog i na temelju provedenog istrazivanja zakljucuje se da provodenje postupaka
javne nabave ima odlucujuci utjecaj na vrijednosti ostvarenja investicija, na vrijednosti dugotrajne

imovine i na poslovni rezultat cijele HEP grupe.

Iz svih navedenih zakljuCaka moze se zakljuciti da je u cijelosti dokazana radna hipoteza H3:
Znacajnijim zamahom investicija u elektroenergetskom sektoru omogucava se sigurnost opskrbe
potroSaca, pouzdanost elektroenergetskog sustava, bolja kvaliteta elektri¢ne energije i manje

cijene elektricne energije.
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5.5. Utjecaj investicija i kvalitete opreme, radova i usluga na pouzdanost
EES

Kvaliteta opreme, izvodenja radova i pruzanja usluga od iznimne je vaznosti za pouzdanost
cjelokupnog elektroenergetskog sustava jer takav vazan i osjetljiv sustav ne trpi bilo kakav oblik
povrsnog pristupa pri njegovom odrzavanju, izgradnji ili rekonstrukciji bilo kojeg dijela
postrojenja. Kakva se oprema ugraduje i na koji ¢e se nacin izvesti radovi i usluge uvelike ovisi o
postupcima javne nabave kojima se ugovaraju navedeni poslovi. Iako je i prije stupanja na snagu
ZJN 2016 zakonski bila omogucena uporaba kvalitativnih kriterija za odabir ponude takav pristup
gotovo da nije upotrijebljen ni u EE sektoru, ni u cijelom sustavu javne nabave RH. Tek
donoSenjem novog ZJN 2016 i stupanjem na snagu svih njegovih odredbi uporaba kvalitativnih
kriterija odabira ponude postala je zakonski obvezna za sve narugitelje,*® odnosno ponuda se moze
odabrati jedino kao ekonomski najpovoljnija ponuda i to na nacin da najvise 90% moze biti kriterij
cijene, a najmanje 10% mora biti kvalitativni kriterij. To€an je odnos izmedu cijene 1 kvalitativnih
kriterija na narucitelju i on odreduje kojim ¢e se kriterijima koristiti i koliko ¢e pojedini kriterij
vrednovati. Vazno je voditi raCuna o tome da svi kriteriji moraju biti povezani s predmetom
nabave. Dodatno ta pravila utvrdivanja kvalitativnih kriterija i njihovih vrijednosti mogu se urediti
internim aktima pojedinih trgovackih drusStava, a sukladno politikama poslovanja uprava tih

drusStava.

Tijekom istrazivanja prikupljeni su i analizirani podaci o kvalitativnim kriterijima koji su
upotrijebljeni u postupcima javne nabave u druStvima EE sektora HEP grupe. Analiza je
podijeljena u dva analizirana razdoblja: razdoblje od 2013. —2016. godine (primjena ZJN iz 2011.)
i razdoblje 2017. — 2020. (primjena ZJN 2016).

Iako je ZJN iz 2011. omogucavao upotrebu kriterija ekonomski najpovoljnije ponude kao
ravnopravnu mogucénost kriteriju najniZe cijene, taj nain ocjenjivanja ponuda gotovo da nije
primjenjivan u EE sektoru, kao $to nije primjenjivan niti kod ostalih javnih i sektorskih narucitelja.
Podaci dobiveni analizom objavljenih izvje$c¢a o sklopljenim ugovorima (Tablica 56.) dokazuju
da kriterij ekonomski najpovoljnije ponude nije zazivio u postupcima javne nabave EE sektora jer
je rije¢ o zanemarivom broju postupaka u kojima je ENP bio kriterij ocjene ponuda odnosno u
svega 41 predmetu nabave od ukupno 3.743 za koje je objavljena obavijest o sklopljenim

ugovorima.

36 O zakonskim odredbama vezanim uz ekonomski najpovoljniju ponudu vidi vise ZIN 2016, NN 120/2016, ¢l. 283.
—288.
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Tablica 56. Kriteriji ekonomski najpovoljnije ponude u postupcima javne nabave u razdoblju od 2013. — 2016. u EE
sektoru
(Izvor: hitps://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

2013. 2014. 2015. 2016. Ukupno
[
g g g g g z
o a o a o oA o a o [-W S
g z | 5 zZ | 5 z | 5 zZ | 5 zZ | S5
= k| = == k| = R o= = E¢e
S |s|& || & |85 |2/ & |8 ¢t=2
2 |s|% |g|% |s|% |g|% |g|=a¥
-5 %] -5 %] 5] =
ces| E|l 2| E| S| E|l S| E| 2| E '% &
ZE| S| 553|588 2 BE|s|88 |8 22,
= " = o .: = o= " - o .: = o .: = — = S
5o =" =) =" 5o =" =) =1 S~ =" 5~ 0
52|T| 522|558 |c|5:|F k2| T B¢
o A oF Ao L 0¥F A0 & 0@
HEP d.d. 100 O 88 7 75| 15 50 5 313 | 27| 8,63%
HEP ODS d.o.o. 690 | 2 469 0 370 | 2 364 1] 1.893 51 0,26%
HOPS d.o.o. 196 | 2 235 1 154 | 2 130 | 2 715 71 0,98%
HEP Proizvodnja
d.o.o. 246 | 0 240 1 148 0 178 0 812 1| 0,12%
TE Plomin d.o.0. 0] O 0 0 0] O 41 0 41 0] 0,00%
HEP Elektra d.o.o. 0| O 0 0 0| O 0| O 0| 0| 0,00%
HEP ESCO d.o.o. 0| O 0 0 0| O 0| O 0| 0| 0,00%
HEP Opskrba d.o.o. 2 1 1 0 3 0 0| O 6 11| 16,67%
Ukupno 1.234| 5]1.033| 9 750 | 19 726 | 83743 | 41| 1,10%

Drugo analizirano razdoblje odnosi se na vrijeme primjene ZJN 2016, odnosno razdoblje 2017. —
2020. godine. U navedenom razdoblju svi predmeti nabave morali su biti provodeni uporabom
ENP-a kao kriterija odabira ponuda. Analiza je pokazala da se ve¢ina narucitelja EE sektora
koristila zakonskom moguénosti koju je donio ZJN 2016 da prvih Sest mjeseci od stupanja zakona
na snagu ne moraju upotrebljavati iskljucivo kao kriterij ekonomski najpovoljniju ponudu ve¢ da
jedini kriterij bude cijena ponude. Uz spomenuto, uoceno je da je u iznimno malom broju predmeta
javne nabave rabljeno vise od dva kvalitativna kriterija. Analiticki prikaz broja grupa u postupcima

javne nabave i1 broja upotrijebljenih kvalitativnih kriterija prikazuje Grafikon 32.
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Grafikon 32. Broj grupa u postupcima javne nabave i broj upotrijebljenih kvalitativnih kriterija u razdoblju od
2017. —2020. u EE sektoru
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Od ukupno 3.766 objavljenih obavijesti o sklopljenim ugovorima na temelju postupaka javne
nabave provedenim po pravilima ZJN 2016 ¢ak u 648 postupaka (grupa) sklopljen je ugovor samo
na temelju cijene kao jedinog kriterija odabira ponude. Uz spomenutu uporabu zakonske
mogucnosti prvih Sest mjeseci primjene zakona dio se predmeta odnosi na postupke tipa
pregovaracki postupak bez prethodne objave te na postupke vezane uz drustvene usluge u kojima
se uvijek rabila cijena ponude kao jedini kriterij odabira ponude. U 2.606 grupa rabljen je samo
jedan, au 386 grupa rabljena su dva kvalitativna kriterija, Sto ¢ini ukupno 2.992 grupa i sklopljenih
ugovora, odnosno u vise od 79% postupaka rabljeno je maksimalno dva kvalitativna kriterija. Uz
nesto vise od 17% postupaka gdje je cijena bila jedini kriterij odabira, ostaje svega 126 grupa u
kojima je bilo viSe od dva kvalitativna kriterija $to ¢ini nesSto vise od 3% svih objavljenih obavijesti
o sklopljenim ugovorima. Postotni odnos uporabe kvalitativnih kriterija prikazuje Grafikon 33. Uz
sve navedeno analiza je pokazala i svega nekoliko ekstremnih sluc¢ajeva gdje je rabljeno pet i vise
kriterija, pa je tako uoceno da je u samo sedam predmeta rabljeno pet kvalitativnih kriterija, u
jednom predmetu po osam, jedanaest i trinaest kvalitativnih kriterija. U deset izvjesca kriteriji po

kojima je odabrana ponuda nisu objavljeni.
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Grafikon 33. Upotrijebljeni kvalitativni kriteriji u postupcima javne nabave u razdoblju 2017. — 2020. u EE /sektoru
(Izvor: hitps://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Iz svega navedenog i na temelju provedenog istrazivanja zakljucuje se da je najveci fokus u
postupcima javne nabave usmjeren na uporabu minimalnog broja kriterija odabira ponude,
odnosno veéinom je usmjeren na dva kvalitativna kriterija. Razlozi izbjegavanja uporabe vise

kriterija za odabir ponude nisu poznati i nemoguce ih je otkriti na temelju provedenih analiza.

Detaljnom analizom omjera cijene kao kriterija i kvalitativnih kriterija utvrdeno da je, uz izuzece
spomenutih postupaka gdje je cijena bila jedini kriterij, u promatranom razdoblju u predmetima u
kojima je upotrijebljen ENP 69,47% postupaka (grupa) nabave cijena bila kriterij koji imao
kvantitativni znacaj od 90%. Dakle, zakljuak je da se vefinom primjenjuju samo zakonske
odredbe 0 minimalnom odnosu 90:10 ili samo cijena gdje je to dopusteno. U znacajno manjem
broju ti su omjeri bili drugaciji, odnosno u 16,41% cijena je nosila 80-89% znacaja, u 7,72%
postupaka nosila je 70 — 79% znacaja, a u 4,99% nosila je 60 — 69% znacaja. U svih ostalih 1,42%
postupaka znacaj cijene se kretao od svega 2% pa do 59%, odnosno u svega 44 postupka (grupa)
(Tablica 57.).
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Tablica 57. Cijena kao kriterij u postupcima javne nabave u razdoblju od 2017. — 2020. u EE sektoru
(Izvor: hitps://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

o s e Broj Postotak u odnosu na
Znacaj cijene . .
(%) postupaka ukupni broj
(grupa) postupaka
90 2.159 69,47%
80-89 510 16,41%
70-79 240 7,72%
60-69 155 4,99%
50-59 18 0,58%
40-49 7 0,23%
30-39 11 0,35%
20-29 3 0,10%
10-19 4 0,13%
0-9 1 0,03%
Ukupno 3.108 100,00%

Klju¢an element za dobivanje ekonomski kvalitetnije ponude nalazi se u omjeru izmedu cijene
ponude i znacajnosti primijenjenih kvalitativnih kriterija za odabir ponude. Naime, ne moZze se
ocekivati da ¢e ponuda gdje cijena ima znacaj od 90% biti kvalitetnija od one gdje cijena ima

znacaj 50%.

Analiza je pokazala da je broj predmeta eksponencijalno manji ukoliko je znacaj cijene ponude
manji Sto jasno prikazuje Grafikon 34. Model po kojem se odnosi broj ponuda 1 znacaj cijene moze
se opisati nelinearnim odnosno eksponencijalnim regresijskim modelom y = 0,79121:084%
Koeficijent determinacije ovog modela iznosu R?=0,9414 te time pokazuje reprezentativnost
modela kojim se moze protumaciti 94,14% statistickih veza izmedu tih dviju varijabli. Iz
navedenih podataka mozZe se zakljuciti da Sto je znacaj cijene veci, znacaj je kvalitativnih kriterija

nizi, a to ukazuje da su i ponude u tim postupcima manje kvalitete.
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Grafikon 34. Odnos broja ponuda i znacaja cijene u postupcima javne nabave u razdoblju od 2017. — 2020. u EE
sektoru
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Optimalan odnos izmedu znacaja kvalitativnih kriterija i znacaja cijene bio bi kada bi se ukupna
populacija svih predmeta nabave ponasala kao simetricna normalna distribucija. Prema takvoj
raspodjeli koju prikazuje Grafikon 35. vecéina predmeta (46,40%) imala bi znacaj cijene u rasponu
od 40 — 59%, a u rasponu od 30 — 69% nalazilo bi se 78,17% svih predmeta javne nabave. U tom

slucaju postoji optimalni znacaj koji se moze dodijeliti kvalitativnim kriterijima.
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Grafikon 35. Optimalan znacaj cijene u postupcima javne nabave u razdoblju 2017. — 2020. u EE sektoru
(Izvor: Autor)
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Uz cijenu kao jedan od kriterija za odabir ponude u okviru ekonomski najpovoljnije ponude
obvezno se mora koristiti najmanje jedan kvalitativni kriterij. Analizom objavljenih obavijesti o
sklopljenim ugovorima u provedenim postupcima javne nabave (po pojedinim grupama)
prikupljeni su 1 obradeni podaci o primijenjenim kvalitativnim kriterijima kao kriterijima za odabir

ponude.

Tablica 58. prikazuje najcesce upotrijebljene kvalitativne kriterije i njihov postotni udio u okviru
sume svih kvalitativnih kriterija rabljenih u analiziranim postupcima javne nabave. Kao
najznacajniji kvalitativni kriterij upotrijebljen je odredeni oblik jamstvenog roka. Detaljnom
analizom i sintezom prikupljenih podataka iz viSe analitickih formulacija sumirani su podaci u
jedinstveni oblik, odnosno u postupcima se koriste kriteriji pod nazivom: jamstveni rok na
isporucenu i ugradenu robu (opremu), jamstveni rok na izvrSene radove, jamstveni rok na pruzene
usluge i sli¢no. Drugi je najznacajniji rabljeni kriterij specifi¢no iskustvo i dodatno znanje odnosno
kvalifikacije stru¢njaka koji su ukljuceni u izvrSenje predmeta nabave. Razli¢iti oblici rokova
izvrSenja zapazeni su kao znacajan rabljeni kriterij kao i vrijeme odaziva na poziv (npr. na servisnu
intervenciju 1 sl.). Kod primjene roka izvrSenja bitno je naglasiti da, ako je isti upotrijebljen kao
kvalitativni kriterij, nije moguce u fazi izvrSenja ugovora produljivati rok jer je on postao bitan dio
ugovora i o tome treba voditi raCuna zato $to neizvrSenje ugovora unutar ugovorenog roka znaci
krSenje ugovornih obveza i nuznost raskida ugovora kao i pokretanje instrumenata vezanih uz

neizvrsenje ugovora.
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Tablica 58. Najcesce upotrijebljeni kvalitativni kriteriji u postupcima javne nabave u razdoblju 2017. — 2020. u EE
sektoru
(Izvor: hitps://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Skupina kvalitativnih Kriterija Upotrijebljeno
Jamstveni rok 1.896 48.6%
Iskustvo i kvalifikacije strucnjaka 755 19,3%
Rok izvrsenja 464 11,9%
Vrijeme odziva na poziv 267 6,8%
Kontrola kvalitete 84 2.2%
Broj stru¢njaka 65 1,7%
Udaljenost servisne radionice 46 1,2%
Posjedovanje normi 27 0,7%
Ukupni operativni tro§kovi 26 0,7%
Tehnicke znacajke koje doprinose kvaliteti ponudenog proizvoda 15 0,4%
Okolisne znacajke 15 0,4%
Kvaliteta ponuditelja 13 0,3%
Ovlastenje za pruzanje usluga 13 0,3%
Koeficijent ucinka 12 0,3%
Ostali tehnicki i1 netehnicki kriteriji (ukupno <=10) 206 5,3%
Ukupno 3.904 100%

Analizom nije bilo moguce do¢i do zakljucka o nafinu donoSenja odluka kada ¢e se narucitelji
koristiti odredenim kvalitativnim kriterijem 1 koliko ¢e isti biti vrednovan. Naime, analiza je
pokazala da su Cak za iste predmete nabave 1 u istom drustvu rabljeni razliCiti kriteriji koji su 1
razli¢ito vrednovani. Zbog zakonskih odredbi narucitelji koja imaju decentralizirani nacin
provedbe postupaka nabave Cesto unutar jednog postupka javne nabave objavljuju postupke u vise
grupa u kojima su upotrijebljeni razli€iti kriteriji sa razli¢itim znacajem pojedinih kriterija. U
takvim postupcima nerijetko se objavljuje 1 razli¢ita ukupna procijenjena vrijednost nabave
prilikom objave pojedine grupe pa su ponuditelji ¢esto dovedeni u zabludu jer od objave prve
grupe pa do posljednje obavljene grupe cjelokupni predmet nabave ima razli¢itu PVN u svakoj

fazi ili samo u nekim fazama.

Kvalitativni kriteriji imaju osnovnu namjenu omoguciti odabir najkvalitetnije ponude u postupku
javne nabave, stoga je nuzno metodologiji primjene i vrednovanja pojedinog kriterija pristupiti
izrazito ozbiljno i promisljeno. Temeljem provedenog istrazivanja zakljuceno je da se vrlo ¢esto
pojedini kvalitativni kriteriji odabiru temeljem iskustva narucitelja, proucavanjem sli¢nih
postupaka nabave koje su provodili drugi narucitelji, neovisno jesu li to javni ili sektorski
narucitelji te kopiranjem istih ili vrlo sliénih kriterija, minimalno prilagodenih konkretnom

predmetu nabave. Odabir pojedinog kriterija mora biti usko vezan uz sam predmet nabave i cilj
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koji se treba posti¢i. Nije jednako provoditi postupak nabave za nabavu i isporuku neke robe
odnosno opreme ili neke jednostavne usluge u odnosu na provodenje postupaka za pruzanje nekih
kompleksnih usluga ili izvodenja radova npr. za izgradnju nove transformatorske stanice,
dalekovoda ili elektrane. Kriteriji uvijek moraju biti prilagodeni tome, ali moraju ukazivati na
ekonomsku korist koju pojedini kriterij donosi. Kako je analiza pokazala, jamstveni rok izrazito je
¢esto rabljen kao kriterij i svakako je narucitelju bolje imati Sto dulji jamstveni rok na isporu¢enu
robu, izvrSene usluge 1 radove jer to na odredeni nacin jamc¢i kvalitetu, ali potrebno je ozbiljnije
analizirati opravdanost toliko Ceste upotrebe tog kriterija. Temeljem rezultata provedene analize
namece se pitanje: je li rije¢ doista o stvarnoj potrebi za duljim jamstvenim rokom ili se radi o
najjednostavnijem mogucem kriteriju — tko ponudi dulji jamstveni rok dodatno ¢e biti vrednovan.
Ako se tome pridoda izrazito veliki broj postupaka sa znacajem cijene od 90% dolazi se do
zakljucka da nacin odabira kriterija nema gotovo nikakvu bitnu ulogu u takvim postupcima javne
nabave. Naime, vec¢ina ponuditelja ponudi najdulji moguéi jamstveni rok i za taj kriterij dobiju
najveci broj bodova pa se nadmetanje svodi na najnizu cijenu, a §to je bio osnovni cilj novog ZJN

2016 — posti¢i najbolji omjer kvalitete i cijene, a odmaknuti se od kriterija najnize cijene.

Kako je ve¢ viSe puta navedeno, osnovni cilj je ekonomski najpovoljnije ponude dobivanje
najboljeg omjera cijene i kvalitete, odnosno najbolje vrijednosti za novac. Osnovni zahtjevi u
svakoj dokumentaciji o nabavi postavljaju se u tehni¢kim specifikacijama i u opéim zahtjevima, a
sve §to nadilazi minimalno trazenu razinu kvalitete treba dodatno vrednovati uporabom
kvalitativnih kriterija odabira ponude. Tu se dolazi do klju¢nih pitanja: Sto je to ¢ime se podize
razina kvalitete proizvoda/usluge/radova i koliko je narucitelj spreman platiti viSe da bi dobio
kvalitetniji proizvod/uslugu/radove u odnosu na proizvod/uslugu/radove koji je opisan i zahtjevan
u tehnickim specifikacijama. Analiza je pokazala koji su to kvalitativni kriteriji najcesce
upotrijebljeni, ali je i pokazala da kriteriji poput troSkova Zivotnog vijeka proizvoda, metodologije
izvodenja radova, zelene nabave, socijalnih, ekoloskih, estetskih, inovativnih znacajki te raznih
drustveno-odgovornih znacajki gotovo nikada ili stvarno nikada nisu bili rabljeni u postupcima
javne nabave EE sektora. Takoder postavlja se pitanje povecava li dodjeljivanje ve¢eg pondera
pojedinom kvalitativnom kriteriju kvalitetu proizvoda. Primjerice, prilikom nabave opreme za
potrebe EE sektora u jednom postupku nabave rabljen je kvalitativni kriterij ,,jamstveni rok* i
dodijeljen mu je ponder 10% (cijena 90%), a u drugom je predmetu sli¢ne robe isti kvalitativni
kriterij ponderiran sa 40% (cijena 60%). Maksimalni je jamstveni rok pet godina u oba predmeta.

Je li roba koja ima isti jamstveni rok zaista toliko kvalitetnija ako je ponder 40% u odnosu na onaj

224



od 10%? Razina kvalitete postize se kombinacijom tehnickih specifikacija i kriterija za odabir

ponude.

Analizirana su sva objavljena izvjes¢a o sklopljenim ugovorima EE sektora u razdoblju 2017. —
2020. u smislu pronalaska veze izmedu postavljenih kvalitativnih kriterija i vece postignute cijene
u tim postupcima nabave. Od ukupno 3.904 obavljena izvjes¢a o sklopljenim ugovorima u EE
sektoru u svega 153 iznos sklopljenog ugovora bio je veci od procijenjene vrijednosti nabave, a
od ta 153 ugovora 67 ih je imalo samo cijenu kao jedini kriterij odabira ponude. Dakle, u svega 86
postupka javne nabave koji su u sebi imali kvalitativne kriterije bio je sluc¢aj da je odabrana ponuda
bila iznad procijenjene vrijednosti nabave. Od tih 86 postupaka javne nabave 74 su imala samo
jedan kvalitativni kriterij koji je u najve¢em dijelu imao ponder od 90% te je u 38 postupaka bila
samo jedna ponuda. Iz svega se zakljucuje da se ne moze staviti u izravnu medusobnu vezu
propisivanje kvalitativnih kriterija i dobivanje znac¢ajnije bolje ponude. Prema svim pokazateljima
iz provedenog istrazivanja, narucitelji su gotovo uvijek pravilno odredivali procijenjenu vrijednost
jer je najveci dio ponuda bio ispod te procijenjene vrijednosti nabave. Takoder, nisu utvrdene
nikakve poveznice izmedu veceg broja kvalitativnih kriterija i boljeg trziSnog natjecanja jer je
analiza pokazala da je u predmetima koji su imali viSe kvalitativnih kriterija u pravilu bila jedna
ponuda, a to je u konacnici rezultiralo da nije bilo odabira izmedu viSe ponuda niti se realno mogla
birati ekonomski najpovoljnija ponuda. Kod ovakvog postavljanja kvalitativnih kriterija jedino $to
utjeCe na eventualno manje povecanje ukupne cijene ponude je vrijednost bankarskih garancija
koje ponuditelji dostavljaju naruciteljima kao garancije za otklanjanje nedostataka u jamstvenom
roku. Analiza je takoder pokazala da dio ponuditelja za tu namjenu dostavlja zakonski omogucenu
uplatu sredstava na rac¢un narucitelja, pa je tu u pitanju vremenska vrijednost novca koju ponuditelj
mora na odredeni na¢in nadoknaditi te se zbog toga taj troSak ugraduje u ukupnu cijenu ponude.
U posljednje vrijeme aktualno je i izdavanja bianco ili obi¢nih zaduznica kao garancije za
otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku koje su u pravilu lo§ instrument u smislu naplate, ali

su za ponuditelje izrazito povoljne jer troSak izdavanja gotovo da i ne postoji.
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5.5.1. Metodologija ocjene ekonomski najpovoljnije ponude

Metodologija ocjene ekonomski najpovoljnije ponude®’ mora biti jasno i nedvojbeno navedena u
dokumentaciji za nadmetanje te ista mora biti dostupna svim potencijalnim ponuditeljima. Prema
Smjernicama br. 2. (Kriteriji za odabir ekonomski najpovoljnije ponude) javnosti je predstavljena
metodologija ocjene ekonomski najpovoljnije ponude sa dva modela ocjenjivanja ponuda:
apsolutni i relativni model. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi mjera
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.(NN 37/2020) u
poglavlju 7. Metodologija ocjene ekonomski najpovoljnije ponude takoder predstavlja istu
metodologiju ocjene ekonomski najpovoljnije ponude. Iako su ova dva modela zabiljezena kao
jedina upotrijebljena, odnosno uglavnom je upotrijebljen samo relativni model, treba voditi racuna
da ne postoji jedinstveni model koji je najucinkovitiji i primjenjiv u svim postupcima javne
nabave. Svaki model koji se primjeni mora biti jasno opisan i predstavljen u dokumentaciji o
nabavi kako bi svi sudionici mogli znati $to se to¢no ocjenjuje, a model takoder mora omoguciti

usporedivost ponuda.

5.5.1.1.  Relativni model ocjene ponuda
,»(Glavna osobina relativnog modela je da ocjena pojedine ponude ovisi o ostalim ponudama
dostavljenim u postupku prikupljanja ponuda. Kod ovog modela ocjena pojedine ponude ne ovisi
isklju¢ivo o ,kvaliteti“ same ponude nego i o sadrzaju ponuda drugih ponuditelja. Kod ovog
modela uobicajeno je da korisnik odredi relativni znacaj pojedinog kriterija za odabir u postotku,
nakon Cega se relativni znacaj pojedinog kriterija pretvara u maksimalan broj bodova* (Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi mjera Programa ruralnog razvoja Republike

Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020., NN 91/2019).

,»Kod ovog modela postoji moguénost da se kriterij cijene i necjenovni kriteriji ocjenjuju prema
razli¢itim mjerilima. U takvim slucajevima, u pravilu, broj bodova koji pojedina ponuda dobije za

ponudenu cijenu ovisi o najnizoj i/ili najvisoj cijeni ponuda ostalih ponuditelja u postupku,

37 Op.a. O modelu kriterija odabira ponuda vidi vi§e u: Ekonomski najpovoljnija ponuda, prirucnik s prakticnim
primjerima, 2017., dostupno na http://www.javnanabava.hr/;
Javna nabava — smjernice za prakticare, Ured za publikacije Europske unije, 2015., dostupno na
https://ec.curopa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance _public_proc_hr.pdf;
Smjernice za nabavu proizvoda informacijske i komunikacijske tehnologije, Sredi$nji drzavni ured za razvoj
digitalnog drustva, Zagreb, 2019., dostupno na https://rdd.gov.hr/UserDocsImages//SDURDD-
dokumenti//Smjernice%201KT%202019.8%20(2).pdf;
Takala, P., Lahtinen, T., Najbolji omjer cijene i kvalitete u javnoj nabavi — kako funkcionira u praksi?, prezentacija,
Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje,
dostupno na http://lobor.hr/wp-
content/uploads/2018/EU_Projekt/Najbolji%20omjer%20cijene%20i%20kvalitete%20u%20javnoj%20nabavi_vl1.1.
pdf
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odnosno ovisno o formuli koju korisnik primjenjuje. S druge strane, broj bodova koje ¢e ponude
dobiti za necjenovne kriterije ovise o postavljenim zahtjevima za pojedini kriterij i skali bodova
koje je korisnik odredio za njihovo ispunjavanje* (Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika
o provedbi mjera Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020., NN
91/2019).

,lako se 1 kod ovog modela metodologija ocjena ponuda javno objavljuje, kao i1 kod apsolutnog
modela, on nije toliko transparentan za ponuditelje s obzirom da im ne omogucava ni teoretsku
procjenu uspjesnosti vlastite ponude jer ta uspjesnost ovisi o parametrima u ponudama drugih

ponuditelja u postupku koje mu nisu poznate pri podnosenju ponude* (Smjernice br. 2., 2017: 17).

Analizom je utvrdeno da se u postupcima javne nabave u EE sektoru koristio iskljucivo relativni
model sa razli¢itim pristupom ponderiranju. Cjenovni kriterij je uvijek bio u relativnom odnosu sa
drugim ponudama, dok je kod kvalitativnih kriterija utvrdeno da se model koristio na nacin da su

kvalitativni kriteriji kvantificirani na dva nacina:

- stavljani su u relativni odnos sa drugim ponudama

- dodjeljivani su im bodovi sukladno javno objavljenoj skali.

Primjer relativhog modela ocjene ponuda

Za primjer prikaza primjene relativnog modela ocjene ponuda upotrijebljen je postupak javne
nabave narucitelja HOPS d.o.o. ,,Radovi na ugradnji regulacijske prigusnice u TS 400/220/110
kV Melina“, ev.br. 3000-V-18/18 (oznaka iz EOJN 2018/S 0F5-0020109). U navedenom postupku
nabave upotrijebljen je iskljucivo relativni model sa cijenom i tri kvalitativna kriterija. Ovaj
predmet nabave odabran je za primjer, uz spomenute razloge vezane uz kriterij odabira i zbog toga
Sto se isti odnosi na nabavu i ugradnju vaznog elementa mreze, znacajne je financijske vrijednosti,
ima vise primljenih ponuda od kojih su barem dvije valjane, dio posla je povjeren MSP-ovima u
smislu podugovaratelja i dio je velikog projekta SINCRO.GRID PCI — Phase I sufinanciranim od

strane EU fondova.
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Tablica 59. Upotrijebljeni kvalitativni kriteriji u postupku javne nabave ,, Radovi na ugradnji regulacijske
prigusnice u TS 400/220/110 kV Melina*“, ev.br. 3000-V-18/18
(Izvor: hitps://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Maksimalni Maksimalni
Kriterij relativni znacaj | broj bodova
Cijena ponude 60% 60 bodova
Jamceni troSkovi zbog gubitaka tijekom upotrebe 20% 20 bodova
Jamstveni rok 10% 10 bodova
Udaljenost servisne radionice 10% 10 bodova
Ukupno 100% 100 bodova

Ukupan broj bodova koje ponuda dobiva prilikom ocjene ponuda racuna se prema sljedecoj

formuli:
Buk = Bc + Bjt + Bjr + Bu
gdje je:

Buk - ukupan broj bodova ponude,

Bc - broj bodova po kriteriju cijene ponude,

Bjt - broj bodova po kriteriju jamc¢enih troskova zbog gubitaka tijekom upotrebe,
Bjr - broj bodova po kriteriju jamstvenog roka,

Bu - broj bodova po kriteriju udaljenosti servisne radionice.

Kriterij cijena ponude
Maksimalni broj bodova koji ponuditelj moze dobiti prema ovom kriteriju je 60 bodova. Onaj
ponuditelj koji dostavi ponudu sa najnizom cijenom dobit ¢e maksimalni broj bodova. Zavisno o
najnizoj cijeni ponude ostale ponude dobiti ¢e manji broj bodova koji odgovara relativnom
odstupanju njihovih ponudenih vrijednosti od ponudene vrijednosti ponude sa najnizom cijenom,
Sto se racuna prema sljede¢oj formuli:

Bc =(Cn [kn] / Cp [kn]) x 60
gdje je:
Bc - broj bodova po kriteriju cijene ponude,
Cn - iznos najnize ponudene ukupne cijene [kn],
Cp - iznos ponudene ukupne cijene ponude [kn].

Broj dobivenih bodova zaokruzuje se na dvije decimale.
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Kriterij jamceni troSkovi zbog gubitaka tijekom upotrebe

TroSkovi zbog gubitaka tijekom upotrebe predstavljaju znacajan troSak kojeg snosi narucitel]
tijekom upotrebe regulacijske prigusnice za predvideno vrijeme od 40 godina. Jamceni troSkovi
zbog gubitaka tijekom upotrebe primjenjuju se kao kriterij za odabir ponude radi osiguranja
ekonomic¢nog i svrhovitog troSenja sredstava. Maksimalni broj bodova koji Ponuditelj moZe dobiti
prema ovom Kkriteriju je dvadeset (20) bodova. Bodovna vrijednost prema ovom kriteriju
izraCunava se prema sljedecoj formuli:

Bjt = (Tjn [kn] / Tjp [kn])? x 20

gdje je:
Bjt - broj bodova po kriteriju jamcenih troSkova zbog gubitaka tijekom upotrebe,
Tjn - iznos najnize ponudenog jamcenog troSka zbog gubitaka tijekom upotrebe [kn],

Tjp - iznos ponudenog jamcenog troSka zbog gubitaka tijekom upotrebe [kn].
Broj dobivenih bodova se zaokruzuje na dvije decimale.
Iznos ponudenog jamcéenog troska zbog gubitaka tijekom upotrebe racuna se prema sljedecoj
formuli:

Tjp [kn] = Pg [KW] x Bs [h/godina] x Ce [kn/kWh] x Vu [godina] x fu
gdje je:
Tjp - iznos ponudenog jamcenog troska zbog gubitaka u zivotnom vijeku [kn],
Pg - garantirani prosjecni gubici [kW],
Bs - broj sati u jednoj godini; Bs = 8760 [h/godina],
Ce - cijena elektricne energije; Ce = 0,35 [kn/kWh],
Vu - vrijeme upotrebe; Vu =40 [godina],
fu - faktor upotrebe; fu = 0,98.

Garantirani prosjecni gubitci izracunat ¢e se po formuli:

Pg = Pgmax(100% a,)0,6 + Pgmide5% q,)*0,3 + Pgmin(o% 50,1 (kW)
1

Proizvoda¢ mora deklarirati garantirane maksimalne gubitke (kW) u tri polozaja regulacijske
sklopke (minimalni, srednji, maksimalni).

1. Maksimalni poloZaj regulacijske sklopke - Pgmax(100% QyR)
2. Srednji polozaj regulacijske sklopke - Pgmid(65% QR)
3. Minimalni poloZaj regulacijske sklopke - Pemin(30% Q[R)
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Kriterij jamstveni rok
Minimalni jamstveni rok za regulacijsku prigu$nicu, svu ostalu opremu i radove iz predmeta
nabave je 36 mjeseci. Ponude s manjim jamstvenim rokom od 36 mjeseci nece biti razmatrane.
Maksimalni jamstveni rok koji se uzima u obzir je 72 mjeseca. Ako ponuditelj nudi jamstveni rok
duZi od istog, smatrat ¢e se da je ponuden maksimalni jamstveni rok. Jamstveni rok pocinje teci
od dana uspjesne privremene primopredaje cjelokupnog predmeta nabave.
Maksimalni broj bodova koji ponuditelj moze dobiti prema ovom kriteriju je deset (10) bodova.
Bodovna vrijednost prema ovom kriteriju izraCunava se prema sljede¢oj formuli:

Bjr = ((Jp [mjeseci] - 36 [mjeseci]) / 36 [mjeseci])) x 10
gdje je:

Bjr - broj bodova po kriteriju jamstvenog roka,

Jp - iznos ponudenog jamstvenog roka [mjeseci]. Broj dobivenih bodova se zaokruzuje na dvije
decimale.

Jamstveni rok moguce je iskazivati isklju¢ivo cijelim brojem (ne decimalnim) u mjesecima (npr.

36,42, 48 isl.)

Kriterij udaljenost servisne radionice

Transport regulacijske prigusnice koja je predmet nabave zbog velike mase i dimenzija zahtijeva
specijalna vozila te je cijena takvog transporta vrlo visoka. Nakon isteka jamstvenog roka, u
slu¢aju da se zbog otklanjanja kvara regulacijska prigu$nica mora transportirati do servisne
radionice za popravak pripadne prigusnice odnosno do pogona proizvodaca, troskove transporta
snosi narucitelj Sto iziskuje znatna financijska sredstva.

Jednako tako i samo vrijeme transporta regulacijske prigusnice do servisne radionice za popravak
(pogona proizvodaca) i natrag ima veliki utjecaj na troSak narucitelja posto navedeno vrijeme
transporta povecava vrijeme u kojem ¢e regulacijska prigusnica biti izvan funkcije i u kojem
Narucitelj treba drugim sredstvima osigurati povoljne naponske prilike u elektroenergetskoj mrezi
jer za predmetnu regulacijsku prigusnicu ne postoji zalihost u sustavu.

Servisna radionica za popravak predstavlja pogone proizvodaca regulacijske prigusnice ukojima
je moguce obaviti najslozenije zahvate potrebne za popravak regulacijske priguSnice.

Udaljenost servisne radionice za popravak ponudene regulacijske prigus$nice primjenjuje se kao
kriterij za odabir ponude radi osiguranja ekonomic¢nog i svrhovitog troSenja sredstava.
Maksimalni broj bodova koji ponuditelj moze dobiti prema ovom kriteriju je deset (10) bodova.

Bodovna vrijednost prema ovom kriteriju izracunava se prema sljede¢oj formuli:
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Bu = (Un [km] / Up [km]) x 10
gdje je:
Bu - broj bodova po kriteriju udaljenosti servisne radionice,
Un - iznos najnize ponudene udaljenosti od servisne radionice [km],
Up - iznos ponudene udaljenosti od servisne radionice [km)].
Broj dobivenih bodova zaokruzuje se na dvije decimale.
Udaljenost se racuna kao zra¢na udaljenost (uporabom Google Maps) servisne radionice od
lokacije postrojenja u TS 400/220/110 kV Melina iz razloga Sto postoje razliCite Zeljeznicke,
cestovne, rijecne, pomorske 1 sl. rute kao i1 Cinjenice da bi zainteresirani gospodarski subjekti
mogli odabrati razliCite vrste ruta, odnosno najkracu, najbrzu, najekonomicniju ili optimalnu koje
bi mogle rezultirati razli¢itom udaljenosti servisne radionice izrazenu u kilometrima u odnosu na

samu lokaciju postrojenja.

Temeljem objavljene dokumentacije o nabavi proveden je otvoreni postupak javne nabave u kojem
su primljene tri ponude od kojih je jedna ponuda odbijena kao nepravilna i neprihvatljiva jer
ponuda nije izradena sukladno odredbama dokumentacije o nabavi. Preostale dvije ponude su

ocijenjene kao valjane te je za njih izvrSena ocjena ekonomski najpovoljnije ponude.*®

Ocjena ekonomski najpovoljnije ponude sukladno postavljenim kriterijima

Tablica 60. Kriteriji ekonomski najpovoljnije ponude u postupku javne nabave ,, Radovi na ugradnji regulacijske
prigusnice u TS 400/220/110 kV Melina*“, ev.br. 3000-V-18/18
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Maksimalni | Maksimalni Ponuda ,,S* Ponuda ,,V*
Kriterij relativni broj Broij Broij

znadaj bodova Ponudeno bodogfa Ponudeno bodogfa
Cijena ponude 60% 60 bodova | 36.466.010,10 | 50,39 | 30.624.336,05 60,00
Jamceni
troskovi zbog
gubitaka 20% 20 bodova
tijekom 214,10 249,20
upotrebe 25.732.079,52 20,00 | 29.950.650,24 14,76
Jamstveni rok 10% 10 bodova 72 10,00 72 10,00
Udaljenost
servisne 10% 10 bodova
radionice 116 10,00 1301 0,89
Ukupno 100% 100 bodova 90,39 85,65

38 Op.a. podaci o provedenom postupku su preuzeti iz javno objavljenih dokumenata: Dokumentacija o nabavi, Odluka
0 odabiru, Zapisnik o pregledu i ocjenu ponuda (objavljeno na https.//eojn.nn.hr/Oglasnik/)
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Iz navedenog prikaza analize kriterija ekonomski najpovoljnije ponude utvrdeno je da je odabrana
ponuda nije ponuda koja je imala najnizu cijenu (jeftinija je 16%) ve¢ je odabrana ponuda koja je

bolje ocijenjena na kvalitativnim kriterijima.

Upotrijebljeni model u ovom postupku u cijelosti je relativan jer ocjena svakog pojedinog kriterija
zavisi o drugoj ponudi u postupku. U apsolutnom iznosu razlika je u cijeni 5,8 mil.kn, ali troSak
gubitaka tijekom upotrebe koje ¢e narucitelj imati procjenjuje se prema modelu izracuna na 4,2
mil. kn pa shodno tome ispada da je ponuda realno skuplja za 1,6 mil. kn (kroz dugoro¢no vrijeme
uporabe). Prema ostalim kvalitativnim kriterijima ponudeni jamstveni rok jednak je kod oba
ponuditelja (72 mjeseca), pa se zakljuCuje da je narulitelj prihvatio veéu cijenu samo zbog
potencijalnog kvara i nuznog prijevoza prigusnice u servisnu radionicu ponuditelja. Na narucitelju
je da procjeni da li mu je prihvatljivo prihvatiti znacajno veci financijski troSak prilikom nabave 1
da li je to Zeljena postignuta ekonomska korist koju trebaju donijeti kvalitativni kriteriji, odnosno
dali je dobivena zaista kvalitetnija oprema odnosno da ¢e radovi znacajno kvalitetnije biti izvedeni
ili drugim rije¢ima da li je odabrana ponuda stvarno ekonomski povoljnija ponuda.
Kako je ve¢ prethodno navedeno u relativnom modelu mogu se kombinirati i apsolutni kriteriji
koji dodjeljuju bodove sukladno prethodno odredenoj skali bodovanja.
U ovom predmetu nabave su se primjerice mogli postaviti apsolutni kriteriji npr. za jamstveni rok,
udaljenost servisne radionice (npr. odrediti zone udaljenosti te ih bodovati skalom od 0-10) i sl.
Tablica 61. Primjer kvalitativnih kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u postupku javne nabave ,, Radovi na

ugradnji regulacijske prigusnice u TS 400/220/110 kV Melina“, ev.br. 3000-V-18/18
(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Jamdeni troskovi zbog Udaljenost servisne

Jamstveni rok

gubitaka tijekom upotrebe radionice
Vrijednost Broj | Vrijednost | Broj Vrijednost Broj
Kkriterija bodova | Kkriterija | bodova Kkriterija bodova

>27.500.000,01 kn 0 2 godine 0 >1.250,01 km 0
1.000,01 km

25.000.000,01 kn do . ’

27.500.000.00 kn 5 3 godine 3 &(;1250,00 3

22.500.000,01 kn do 10 4 oodine 5 750,01 km do 5

25.000.000,00 kn g 1.000,00 km

20.000.000,01 kn do 15 5 oodina 7 500,01 km do 7

22.500.000,00 kn £ 750,00 km

< 20.000.000,00 kn 20 6 godina 10 < 500,00 km 10
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Tablica 61. daje jedan od mogucih primjera i isti se ne mora koristiti tocno na ovakav nacin vec¢ je
odluka o vrednovanju pojedinog kriterija iskljuivo na narucitelju. Kada bi se u navedenom
primjeru promijenio npr. nacin vrednovanja udaljenosti servisne radionice na dvije razine — do 500
km udaljenosti i viSe od 500 km udaljenosti doSlo bi do promjene odabrane ponude i tada bi
jeftinija ponuda bila ekonomski povoljnija.
5.5.1.2.  Apsolutni model ocjene ponuda

,Glavna osobina apsolutnih modela ocjene ponuda je da ocjena pojedine ponude ne ovisi o ostalim
ponudama dostavljenim u postupku javne nabave. Narucitelj za svaki od kriterija odabira utvrduje
odredeni novcani iznos. Necjenovnim kriterijima odabira ne pridaje se relativni znacaj u
postotcima, ve¢ se svakom kriteriju pridaje odredena novcana vrijednost. Slijedom navedenog,

ovaj model ocjene obi¢no se provodi u tri koraka:

1. Svakoj ponudi dodjeljuje se odredeni broj bodova, ovisno o ocjeni necjenovnih
kriterija.

2. Bodovi dodijeljeni u prvom koraku pretvaraju se u novcane iznose koji se dodaju ili
oduzimaju od ponudene cijene. Na ovaj nacin narucitelj utvrduje ,kvalitativno
uskladenu® cijenu ponude.

3. Ponude se usporeduju jedna s drugom. ENP je ponuda s najnizom ,kvalitativno

uskladenom* cijenom* (Smjernice br. 2. : 17).

Primjer apsolutnog modela ocjene ponuda

Za primjer je upotrijebljen isti predmet nabave kao i kod relativnog modela sa istim kriterijima

nabave ponderiranim na nacin sli¢an kao $to prikazuje Tablica 61.:

- cijena ponude
- jamceni troskovi zbog gubitaka tijekom upotrebe
- jamstveni rok

- udaljenost servisne radionice.

Ukupan broj bodova koje ponuda dobiva prilikom ocjene ponuda racuna se prema sljedecoj

formuli:

UC=CP-NVTG-NVJR -NVUS
gdje je:
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UC = uskladena cijena

CP = cijena ponude

NVTG = novc¢ana vrijednost jamcenih troSkova zbog gubitaka tijekom upotrebe
NVIJR = novcana vrijednost jamstvenog roka

NVUS = nov¢ana vrijednost udaljenosti servisne radionice.

Necjenovni kriteriji:

Za odredivanje maksimalnog umanjenja po pojedinom kvalitativnom kriteriju za polazis$ni iznos
rabljena je procijenjena vrijednost nabave u iznosu od 36.500.000,00 kn. Maksimalno umanjenje
po kriteriju NVTG je 20% PVN, a za kriterije NVJR 1 NVUS je 10% za svaki kriterij.

Tablica 62. Primjer kvalitativnih kriterija apsolutnog modela ekonomski najpovoljnije ponude u postupku javne

nabave ,, Radovi na ugradnji regulacijske prigusnice u TS 400/220/110 kV Melina*, ev.br. 3000-V-18/18
(Izvor: Autor)

Jamdeni troskovi zbog . Udaljenost servisne
. . Jamstveni rok -
gubitaka tijekom upotrebe radionice
Vrijednost Nov¢ano | Vrijednost | Nov¢ano | Vrijednost | Novéano
Kkriterija umanjenje | Kriterija | umanjenje Kkriterija umanjenje
>27.500.000,01 kn 0,00 2 godine 0,00 >1.250,01 km 0,00
25.000.000,01 kn do - 3 oodine - (1100(1)02’2(1) 1881 -
27.500.000,00 kn 175.000,00 | ° & 105.000,00 f, "7 105.000,00
22.500.000,01 kn do - 4 sodine - 750,01 km do -
25.000.000,00 kn 350.000,00 | * & 175.000,00 | 1.000,00 km 175.000,00
20.000.000,01 kn do - 5 sodina - 500,01 km do -
22.500.000,00 kn 525.000,00 | ° & 245.000,00 | 750,00 km 245.000,00
<20.000.000,00 kn | 700.000,00 [ 6 godina 350.000,00 | <500,00 km | 350.000,00

Podaci za dvije zaprimljene ponude:

Tablica 63. Podaci iz ponude za izracun kvalitativnih kriterija apsolutnog modela ekonomski najpovoljnije ponude
u postupku javne nabave ,, Radovi na ugradnji regulacijske prigusnice u TS 400/220/110 kV Melina*, ev.br. 3000-
V-18/18

(Izvor: https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Kriteriji Ponuda ,,S“ | Ponuda ,,V*
Cijena ponude (kn) 36.466.010,10 | 30.624.336,05
Jamceni troSkovi zbog gubitaka tijekom upotrebe (kn) | 25.732.079,52 | 29.950.650,24
Jamstveni rok 72 mjeseca 72 mjeseca
Udaljenost servisne radionice 116 km 1.301 km
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Izracun kvalitativno uskladene cijene ponude prikazuje Tablica 64.

Tablica 64. Podaci iz ponude za izracun kvalitativnih kriterija apsolutnog modela ekonomski najpovoljnije ponude
u postupku javne nabave ,, Radovi na ugradnji regulacijske prigusnice u TS 400/220/110 kV Melina*, ev.br. 3000-

V-18/18
(Izvor: Autor)

Kriteriji Ponuda ,,S“ | Ponuda ,,V*
Cijena ponude (kn) 36.466.010,10 | 30.624.336,05
Jamceni troSkovi zbog gubitaka tijekom upotrebe (kn) -175.000,00 -0,00
Jamstveni rok -350.000,00 -350.000,00
Udaljenost servisne radionice -350.000,00 -0,00
Kvalitativno uskladena cijene ponude 35.591.010,10 | 30.274.336,05

Temeljem ovakvog modela ekonomski najpovoljnija ponuda je ponuda ,,V* koja ima najnizu

kvalitativno uskladenu cijenu.

5.5.2. Primjena AHP metode u odredivanju vrijednosti pondera

Zakonske odredbe ZJN 2016 odreduju da je za odabir ponude potrebno imati najmanje dva
kriterija. Prema tome, rije¢ je o postupku visekriterijskog odluCivanja. Sve analize koje su
prethodno provedene potvrduju primjenu modela visekriterijskog odluc¢ivanja. Medutim, kako je
analiza pokazala, ne postoji jednoznacna metodologija odlucivanja o tome koji kriteriji se
upotrebljavaju kod odredene nabave i koliki ponder ¢e biti dodijeljen pojedinom kriteriju. Prema
provedenom istrazivanju kriteriji za odabir ponuda i njihovi ponderi su ve¢inom odabirani na
temelju iskustva stru¢njaka narucitelja ili drugih postupaka javne nabave. Analize i simulacije koje
su obradene prethodno u ovom poglavlju pokazuju da odabir kvalitativnih kriterija i njihovih
pondera moZe utjecati i na financijski u¢inak postupka javne nabave, odnosno na iznos ponude.
Dakle, istrazivanje je pokazalo da dio kvalitativnih kriterija nema gotovo nikakav ekonomski
efekt, ali dio njih moZe znacajno utjecati na cijenu ponude i opéenito imati ekonomsku korist za
narucitelja. Metodologija ocjenjivanja ponuda putem poznatih oblika relativne, apsolutne ili
kombinirane metode standardni je i uvrijezeni nacin ocjenjivanja ponuda, ali kako bi iste bile
kvalitetno bile primijenjene preporuca se i na znanstveni matematicki nacin izracunati optimalne

vrijednosti pondera kako bi se nadopunilo iskustveno odlucivanje.

,»Metode koje se koriste za usporedivanje i rangiranje alternativa na temelju podataka iz tablice
odluc¢ivanja moraju na neki nacin uzeti u obzir prednosti koje neka alternativa ima u odnosu na

ostale, usporediti te prednosti s njezinim nedostacima i sve to izraziti jednim brojem. Ukoliko
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kriteriji imaju razli¢ite vaznosti, treba uzeti u obzir i njihove tezine* (Hunjak u: Ceri¢ i Varga,

2004: 108).

,Najpoznatije metode za usporedivanje i rangiranje alternativa u problemima odluc¢ivanja su
Analiticki hijerarhijski proces (AHP metoda - engl. Analytical Hierarchy Proces), ELECTRE
(postoji nekoliko verzija ove metode) i PROMETHEE. Pomocéu metoda ELECTRE i
PROMETHEE skup alternativa ureduje se na temelju procjena o tome u kojoj su mjeri razlike u
kriterijskim vrijednostima alternativa znacajne za njihovo razlikovanje. AHP metoda temelji se na
usporedivanju alternativa u parovima* (Hunjak u: Ceri¢ i Varga, 2004: 108). AHP metoda je jedna
od najpoznatijih metoda koja se unazad nekoliko vrlo Cesto upotrebljava za viSekriterijsko
odlucivanje, a koja se ¢esto koristi i u podru¢ju menadzerskog odlucivanja, jer se donosenje odluka
o kriterijima u sustavu javne nabave moze svrstati u kategoriju menadzerskog viSekriterijskog

odlucivanja.

Thomas Saaty autor je te metode i istu je javno predstavio davne 1972., a detaljan opis metode

objavljen je u radu Journal of Mathematical Psychology (Satty, 1977).
Primjena AHP metode se prikazuje u slijede¢im koracima:

1. korak
,prepoznati zahtjev, odnosno definirati Sto se Zeli (cilj)
- definirati koje su alternative koje zadovoljavaju postavljene zahtjeve
- definirati prioritete zahtjeva da bi se alternative implementirale 1 ostvario neki visi,
globalni cilj
- razviti hijerarhijski model problema odluc¢ivanja s ciljem na vrhu, kriterijima
(podkriterijima) na nizim razinama te alternativama na dnu modela.
2. korak
- u svakom c¢voru hijerarhijske strukture pomocu Saatyeve skale u parovima se
medusobno usporeduju elementi tog ¢vora (koji se nalaze neposredno ispod njega) i
izraCunavaju se njihove lokalne tezine. Pri tome se:
- kriteriji se medusobno usporeduju u parovima u odnosu na to koliko puta je
jedan od njih vazniji za mjerenje postizanja cilja od drugog
- alternative se medusobno usporeduju u parovima po svakom od kriterija
procjenjujuci u kojoj mjeri se po tom kriteriju jednoj od njih daje prednost u

odnosu na drugu

236



3. korak
- iz procjena relativnih vaznosti elemenata odgovarajuce razine hijerarhijske strukture
problema izracunaju se lokalne tezine kriterija i podkriterija, a na posljednjoj razini
prioriteti alternativa
- ukupni prioriteti alternativa izraCunavaju se tako da se njihovi lokalni prioriteti
ponderiraju s tezinama svih ¢vorova kojima pripadaju gledajuci od najnizZe razine u
hijerarhijskom modelu prema najvisoj i zatim zbroje

4. Provodi se tzv. analiza osjetljivosti® (Barkovi¢, 2009: 242).

S obzirom da je AHP metoda prili¢no jednostavan matematicki model, a uvazavajuci okolnosti da
nisu svi strucnjaci iz podrucja javne nabave ujedno i matemati¢ki strucnjaci, ista se moze
preporuciti kao jedna od metoda kojom se na matematicki nac¢in moze do¢i do optimalnog rjesenja

vrijednosti pojedinih pondera ocjene ponuda.

,,Velika popularnost i ¢esta primjena AHP metode temelji se na tome §to je vrlo bliska na¢inu na
koji pojedinac intuitivno rjeSava slozene probleme rastavljajuci ih na jednostavnije* (Begicevic,
2008: 228). Svaka metoda koja se primjenjuje u smislu odluc¢ivanja o odabiru kriterija u
postupcima javne nabave mora imati izradenu simulaciju efekata odabranih kriterija odabira kao i

njihovih pondera.

Sama AHP metoda je matematicki model i teoretsko objasnjenje samog matematickog modela®’
nece biti predmetom u ovom radu ve¢ je naglasak dan na objasnjenje opéeg modela i primjene

navedenog modela na primjeru odabranog postupka javne nabave.*

»Rjesavanje slozenih problema odlu¢ivanja pomo¢u AHP metode temelji se na njihovoj
dekompoziciji u hijerarhijsku strukturu ¢iji su elementi cilj, kriteriji (potkriteriji) 1 alternative. Cilj
se nalazi na vrhu hijerarhije dok su kriteriji, potkriteriji i alternative na nizim razinama.

Kompleksnost raste s brojem kriterija i s brojem alternativa® (Ali¢-Bris, 2014).

3% O matematickom modelu AHP metode vidi vise u: Pilji¢, Z., Hijerarhijsko odlucivanje pomocu AHP metode,
Diplomski rad, Sveuciliste J.J. Strossmayera u Osijeku, Odjel za matematiku, Osijek, 2019.

4 O samoj AHP metodi vidi vise u: Hunjak, T. Visekriterijsko odlu¢ivanje, U: Cerié¢, V., Varga, M., (ur.),
Informacijska tehnologija u poslovanju (str. 105. — 118.), Element, Zagreb, 2004.; Barkovi¢, D., Menadzersko
odlucivanje, Ekonomski fakultet u Osijeku, Grafika, 2009.; Ali¢ Bri§, M., Primjena AHP metode i Expert-choice
softwera u procesu donosenja odluke, predavanja iz kolegija MenadZzersko odluc¢ivanje, Ekonomski fakultet u Osijeku,
2014., Osijek; - Tramburovski, S., Unapredenje postupka javne nabave u Uredu driavne uprave, Zavrsni
specijalisticki rad, Sveuciliste u Zagrebu, Fakultet organizacije i informatike u Varazdinu, Varazdin, 2017.

237



CILJ

KRITERID 1 KRITERID 2 KRITERD 3

ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2 ALTERNATIVA 3

Slika 6. Osnovni AHP model s ciljem, kriterijima i alternativama
(Izvor: Barkovi¢, D., Menadzersko odlucivanje, Ekonomski fakultet u Osijeku, 2009., Osijek, str. 242.)

Odredivanje pojedinih varijabli koje ¢e u¢i u hijerarhijski model i u konacnici postati kriteriji za
odabir ponude jedan je od najvaznijih koraka jer se tu pokazuje kreativnost predlagatelja varijabli.
Kako to prikazuje Slika 6. teznja modela je uvijek prema postizanju postavljenog cilja jer je on na
vrhu hijerarhije. Kod postupaka javne nabave cilj je uvijek najbolja kvaliteta za novac, odnosno
dobar ekonomski efekt koji ¢e nakon provedenog postupka javne nabave drustvu donijeti izvrSenje

ugovora sklopljenog na temelju tog postupka javne nabave.

Kada se odrede varijable i njihove alternative istima je potrebno dodijeliti odredeni stupanj
vaznosti. Vaznost pojedine varijable se dodjeljuje prema Saatyevoj skali relativne vaznosti. Skala

se ,,sastoji se od devet stupnjeva kojima se elementi usporeduju putem verbalnih ocjena:

- neparnim brojevima (1, 3, 5, 7, 9) pridruzene su osnovne vrijednosti
- parni brojevi (2, 4, 6, 8) opisuju njihove meduvrijednosti
- u skali se koriste i recipro¢ne vrijednosti da iskazu ocjene suprotne od navedenih* (Ali¢-

Bris, 2014).
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(Izvor: Folding, B., specijalisticki diplomski strucni rad, Primjena analitickoga hijerarhijskog procesa u

Tablica 65. Saatyjeva skala

planiranju aktivnosti i projekata usluga racunskog centra, str. 24.)

Intenzitet .. e ..
. . Definicija Objasnjenje
vaznosti
1 Jednako vazno Dvije aktivnosti jednako doprinose cilju
) Jednako vazno do Meduvrijednost izmedu jednakog doprinosa cilju i umjerene
umjereno vaznije vaznosti jedne aktivnosti u odnosu na drugu
. . . Na temelju iskustva i procjena daje se umjerena prednost
3 Umjereno vaznije . . J . prod J J P
jednoj aktivnosti u odnosu na drugu
4 Umjereno do strogo Meduvrijednost izmedu umjerene prednosti do strogo vaznije
vaznije prednosti jedne aktivnosti u odnosu na drugu
. Na temelju iskustva i procjena strogo se favorizira jedna
5 Strogo vaznije .
aktivnost u odnosu na drugu
o Meduvrijednost od strogo vaznije prednosti do vrlo stroge
Strogo vaznije do vrlo . .. . .
6 . dokazane vaznosti jedne aktivnosti u odnosu na drugu
stroga vaznost
7 Vrlo stroga, dokazana [Jedna aktivnost izrazito se favorizira u odnosu na drugu;
vaznost njezina dominacija dokazuje se u praksi
p Vrlo stroga do Meduvrijednost od vrlo stroge do ekstremne vaznosti jedne
ekstremna vaznost aktivnosti u odnosu na drugu
. Dokazi na temelju kojih se favorizira jedna aktivnost u odnosu na
9 Ekstremna vaznost . ., C e o,
drugu potvrdeni su s najvecom uvjerljivoséu

Uz spomenutu Saatyevu skalu, za postavljanje hijerarhije kljucan je korak odabiranje pojedinih

kriterija za donoSenje odluke.

Kao primjer primjene AHP metode u odredivanju vrijednosti pondera rabljen je isti postupak javne
nabave koji je predstavljen prilikom analize primjene relativnog i apsolutnog modela ocjene
ponuda. U modelu provedenog postupka javne nabave odnosi medu kriterijima odabira ponude su
bili 60%:20%:10%:10% odnosno 3:1:1/2:1/2. Na osnovi ovog odnosu napravljena je i usporedba

parova kriterija kao prvog koraka definiranja matrice odlu¢ivanja. Broj parova kriterija vrsi se

n(n-1)
2

prema formuli , gdje je n = broj kriterija.

Radi jednostavnijeg prikaza graficki je prikazan nacin odabira vaznosti i medusobnog odnosa

medu pojedinim kriterijima (Slika 7.).
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w4 <

| | | | | | | | TROSKOVI
CIENA T T T T 1 GUBITAKA
9 7 5 1 3 5 7 9
| | | | | | | | | JAMSTVENI
CUENA 4——1—T—T T T 11 ROK
9 7 5 3 1 3 5 7 9
| |¢| | | | | | SERVISNA
CUENA =TT T T T T T RADIONICA
9 7 5 3 1 3 5 7 9
TROSKOVI | | | |¢| [ | | | JAMSTVENI
GUBITAKA I T T T T T T T 1 ROK
9 7 5 3 1 3 5 7 9
JAMSTVENIL | | | ] J|/ | | | | SERVISNA
ROK T 1T T T T T T T RADIONICA
9 7 5 3 1 3 5 7 9
TROSKOVI | | | | | | | | | SERVISNA
GUBITAKA I T T T T T T T 1T RADIONICA

Slika 7. Usporedba medusobnog odnosa parova vaznosti pojedinih kriterija
(Izvor: Autor)

Osnovni element visekriterijskog odlu¢ivanja prema AHP metodi izrada je matrice (Tablica 66.)

u kojoj se postavljaju numericke vrijednosti tezina pojedinog kriterija i njthovog omjera.
,»Pravila unosa podataka u matricu su sljedece:

- ako se iznos usporedbe nalazi na lijevoj strani skale u matricu se upisuje taj isti iznos
- ako se iznos usporedbe nalazi na desnoj strani skale u matricu se upisuje reciprocna
vrijednost iznosa“ (Lisjak, 2011).

Tablica 66. Procjena omjera tezine kriterija
(Izvor: Autor)

TROSKOVI | JAMSTVENI | SERVISNA

CIJENA GUBITAKA | ROK RADIONICA
CIJENA 1 3 6 6
TROSKOVI 13 1 2 )
GUBITAKA
JAMSTVENI 1/6 12 1 1
ROK
RADIONICA

1,66666667 | 5,00000000 | 10,00000000 | 10,00000000
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Tablica 67. Odredivanje srednje vrijednosti svakog reda

(Izvor: Autor)

clEna | TROSKOVI | JAMSTVENI | SERVISNA VEEEBE{)AS +| PonDER
GUBITAKA ROK RADIONICA | *RIEPN KRITERIJA
CIJENA 0,600000 0,600000 0,600000 0,600000 0,600000 60%
(T}ﬁglsffg /i 0,200000 0,200000 0,200000 0,200000 0,200000 20%
JAM;&ZENI 0,100000 0,100000 0,100000 0,100000 0,100000 10%
lff&‘g;?& 0,100000 0,100000 0,100000 0,100000 0,100000 10%

Na osnovu varijabli koje su upotrijebljene na isti nacin kao i kod postupka javne nabave koji je
uzet kao primjer rezultat ovog modela je jednak. Jednostavnim korekcijama medusobnih odnosa
izmedu varijabli (kriterija) dolazi do promjene rezultata i u konacnici razliCitih vrijednosti kriterija.
Uz uporabu ovog modela dobro je isti usporediti u apsolutnom modelu odabira ponuda prema
kojem se svakom kriteriju pridodaje nov€ana vrijednost te se na taj nacin odmah moze vidjeti
eventualni financijski u¢inak na ukupnu vrijednost ponude, odnosno koliko svaki ponder nosi
vrijednosti cijelog postupka. Svi ovi primjeri izradeni su uporabom tabli¢nih kalkulatora u Excelu

jer je isti dostupan najve¢em broju korisnika odnosno sudionika javne nabave.

»Za bolje 1 fleksibilnije rjeSenje moze se koristiti programski paket Expert Choice koji omogucava
prioritetno sortiranje i prioritiziranje alternativa te pouzdano donosenje odluka o alternativama za
postizanje Zeljenih ciljeva. Expert Choice u potpunosti je primjenjiv za AHP metodu i podrzava
sve potrebne korake. Omogucuje strukturiranje problema na viSe nacina te usporedivanje
alternativa i kriterija u parovima na vise nacina. Ima mogucénost provodenja i vizualizacije analize
osjetljivosti koje se temelje na jednostavnom interaktivnom nacinu izmjene tezina Kriterija i

alternativa“ (Ali¢-Bris, 2014).

Na trziStu naravno postoje i druga programska rjesenja za provedbu AHP metode, ali neovisno o
tome je li rije¢ o uporabi Excel tablica ili prilagodenog programskog rjeSenja, uporaba AHP
metode apsolutno je preporucljiva jer se vrlo lagano moze do¢i do simulacije utjecaja pojedinih

odabranih kriterija i njihovih ponderiranih vrijednosti na cjelokupnu ponudu.
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5.5.3. Zakljué¢no o utjecajima kvalitativnih kriterija na kvalitetu opreme, radova i
usluga na pouzdanost EES

Na temelju provedenog istrazivanja moze se zakljuciti da najve¢i dio upotrijebljenih kvalitativnih
kriterija nije pokazao bitan utjecaj na cijenu ponude. Upotrijebljena metodologija odredivanja
pojedinih kvalitativnih kriterija kao 1 ponderirane vrijednosti pojedinih kriterija uglavnom se
temelje na iskustvu stru¢njaka ukljucenih u predmetni postupak javne nabave i na upotrijebljene
kriterije u drugim predmetima javne nabave. Utvrdene su znacajne proturjecnosti u odredivanju
kvalitativnih kriterija 1 ponderiranja istih jer je uoeno da u gotovo istim predmetima, pa i zaista
istim predmetima (gdje je bilo viSe grupa) nisu postavljeni isti kriteriji odnosno nisu ponderirani

na isti nacin.

Cilj ekonomski najpovoljnije ponude uvijek je dobivanje najbolje vrijednosti za novac. Zakonskim
odredivanjem obvezne primjene ekonomski najpovoljnije ponude u odnosu na dotad najvise
rabljenu praksu najnize cijene ocekivalo se da ¢e narucitelji vise raditi na odredivanju optimalnih
kvalitativnih kriterija za pojedine postupke javne nabave. U analiziranom razdoblju nisu utvrdene
gotovo nikakve zakonitosti u odredivanju kvalitativnih kriterija i njihovih vrijednosti osim u dijelu

postupaka koji se svake godine ponavljaju pa se i kriteriji ponavljaju tijekom godina.

Za ocekivati je bilo da ¢e primjena ekonomski najpovoljnije ponude donijeti odmicanje od najnize
cijene 1 dati doprinos boljoj kvaliteti roba, radova 1 usluga. Zbog bolje kvalitete roba, radova 1
usluga ocekivao se 1 porast cijena na trziStu jer iz iskustva je poznato da najjeftiniji proizvod u
pravilu nije najkvalitetniji odnosno da kvalitetniji proizvodi imaju vecu cijenu. IstraZivanje je
pokazalo da se kvalitativni kriteriji vrlo Cesto odreduju iskustveno ili metodom kopiranja iz slicnih
postupaka javne nabave te je gotovo nemoguce bilo povezati kvalitativne kriterije sa boljom

kvalitetom roba, radova i usluga.

Kod dijela narucitelja ipak je utvrdeno da se dogadaju pomaci i da se u znacajnijim postupcima
javne nabave koristi vise kriterija koji podizu kvalitetu roba, radova i usluga. Kvaliteta koju
postupci javne nabave zahtijevaju svakako ima pozitivan utjecaj na cjelokupni gospodarski razvoj
1 kvalitetu robe, usluga i radova. Rast cijena koji je zapazen na temelju prikupljenih podataka
uzrokovan je opcenitim zbivanjima na trziStu u smislu ponude i potraznje, ali na ta zbivanja utjece
1 sustav javne nabave s obzirom da on znacajno utjece na spomenute osnovne elemente trzisSta —

ponudu i1 potraznju.

Gospodarski razvoj RH najbolje se ocjenjuje kretanjem BDP-a, a s obzirom da je ZJN 2016

odredio obveznu primjenu ENP-a kao modela odabira ponuda napravljena je analiza izmedu
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vrijednosti BDP-a RH i vrijednosti sklopljenih ugovora iz JN u dva razdoblja: 2013. — 2016. i
2017. —2020. Razdioba je napravljena jer su analize pokazale da u razdoblju 2013. — 2016. ENP
gotovo nije nikada upotrijebljen pa se vrijednosti ugovora razdoblja 2017. — 2020. mogu staviti u
vezu s primjenom ENP-a, a vrijednosti ugovora u razdoblju 2013. — 2016. ne mogu jer je tada
jedini primijenjeni kriterij bio najniZa cijena.

Korelacijskom analizom 1 izratunom Pearsonovog koeficijenta korelacije utvrdeno je da isti za
odnos izmedu vrijednosti BDP-a RH 1 vrijednosti sklopljenih ugovora iz JN u razdoblju 2013. —
2016. iznosi 0,2109 dok za razdoblje 2017. — 2020. vrijednost koeficijenta iznosi 0,3831 S§to
ukazuje da se u razdoblju primjene ZJN 2016 i obvezne primjene ENP kao jedinog kriterija odabira

ponuda povecava medusobna korelacija odnosno utjecaj javne nabave na vrijednost BDP-a.

Temeljem provedenog istrazivanja i izvedenih zaklju¢aka moze se zakljuciti da je u veéem dijelu
dokazana radna hipoteza H4: Model javne nabave sa primjenom ekonomski najpovoljnije
ponude kao jedinim kriterijem odabira ponuda pozitivno utjece na cjelokupni gospodarski razvoj

1 kvalitetu robe, usluga i radova iako taj model implicira vece cijene robe, usluga i radova.

5.6. Utjecaj javne nabave EE sektora na likvidnost ponuditelja

Svaki ugovor sklopljen na temelju ZJN 2016 ,,je naplatni ugovor, sklopljen u pisanom obliku
izmedu jednog ili viSe gospodarskih subjekata i jednog ili viSe narucitelja, €iji je predmet izvodenje
radova, isporuka robe ili pruzanje usluga® (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 3.). S obzirom da se radi
o naplatnom ugovoru jasno je da za izvrSene radove, pruzene usluge ili isporu¢enu robu postoji
novcana obveza narucitelja prema izvrSitelju ugovora. ,,Nov¢ane obveze jesu iznos glavnice koji
je treba biti placen u roku predvidenom ugovorom ili zakonom, ukljuc¢ujuéi poreze i druga obvezna
davanja navedena u racunu ili drugom odgovaraju¢em zahtjevu za isplatu* (Zakon o financijskom
poslovanju i predstec¢ajnoj nagodbi, NN 108/2012, 144/2012, 81/2013, 112/2013, 71/2015, €. 3.).
Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi odreduje medu ostalim, pravila o
rokovima izvrSenja i posljedicama neizvrSenja nov¢anih obveza te svih daljnjih radnji i mjera koje

bi poduzetnik trebao poduzeti nakon S$to postane nesposoban izvrSavati nov€ane obveze u

propisanim rokovima placanja.

Navedeni Zakon odreduje da se ,,rok ispunjenja nov€anih obveza u poslovnim transakcijama

izmedu poduzetnika i osoba javnog prava odreduje na sljedec¢i nacin:
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- U poslovnim transakcijama izmedu poduzetnika i osoba javnog prava u kojima je osoba
javnog prava duznik nov¢ane obveze, moZze se ugovoriti rok ispunjenja novcane obveze do
30 dana.

- Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako ne postoje okolnosti iz ¢lanka 14. stavka 6. ovoga
Zakona, moze se ugovoriti u pismenom obliku i duzi rok ispunjenja nov¢ane obveze, ako
je to objektivno opravdano posebnim znacajkama i naravi ugovora, ali ne duzi od 60 dana.

- Ako ugovorom izmedu poduzetnika i osobe javnog prava u kojem je osoba javnog prava
duznik novCane obveze nije ugovoren rok za ispunjenje novcane obveze, duznik je duzan,
bez potrebe da ga vjerovnik na to pozove, ispuniti nov€anu obvezu u roku od 30 dana.

- Rok za ispunjenje nov€ane obveze iz stavka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka pocinje te¢i od dana
odredenog ¢lankom 11. stavkom 4. ovoga Zakona.

- U poslovnim transakcijama iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka, na rok za pregled predmeta
obveze primjenjuje se odredba Clanka 11. stavka 5. ovoga Zakona.

- Rok za pregled predmeta obveze iz ¢lanka 11. stavka 6. ovoga Zakona mora biti naveden
u natjecajnoj dokumentaciji‘“ (Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi,

NN 108/2012, 144/2012, 81/2013, 112/2013, 71/2015, €l. 12.).

Analizom javno objavljenih dokumentacija o nabavi u druStvima EE sektora utvrdeno je da se u
svim postupcima javne nabave ugovara rok placanja od 60 dana koji, sukladno ¢l.11. Zakona
pocinje teci od:

1. ,,dana kad je duznik primio racun ili drugi odgovarajuci zahtjev za isplatu, ili

2. dana kad je vjerovnik ispunio svoju obvezu:

— ako nije moguce sa sigurno$¢u utvrditi dan primitka racuna ili drugog

odgovarajuceg zahtjeva za isplatu ili,

— ako je duznik primio racun ili drugi odgovarajuéi zahtjev za isplatu prije negoli

je vjerovnik ispunio svoju obvezu, ili

3. dana isteka roka za pregled predmeta obveze, ako je ugovorom ili zakonom predviden
odredeni rok za takav pregled, a duznik je primio racun ili drugi odgovarajuéi zahtjev
za isplatu prije isteka toga roka* (Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj

nagodbi, NN 108/2012, 144/2012, 81/2013, 112/2013, 71/2015, ¢l. 11.).
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Kako bi se utvrdio utjecaj odredbe o roku pla¢anja od 60 dana izradena je simulacija u tri primjera
nabave, odnosno za nekoliko karakteristicnih poslova koje poduzetnici izvrSavaju za drustva EE

sektora.
Primjer 1.

Prvi primjer je nabava robe (npr. visokonaponskog (VN) prekidaca za transformatorske stanice) u
kojem dobavlja¢ na temelju sklopljenog ugovora o javnoj nabavi mora nabaviti i isporuciti
predmetnu robu, odnosno VN prekida¢. Prilikom sklapanja ugovora ugovara se i rok isporuke u
kojem dobavlja¢ mora isporuciti naru¢enu opremu. Nakon sklapanja ugovora dobavlja¢ narucuje
VN prekida¢ u tvornici proizvodaca u kojoj se proizvodi predmetni VN prekidac i za Ciju je
proizvodnju potrebno izvjesno vrijeme (npr. 3 mjeseca). Kada se VN prekidac proizvede dobavljac
s kojim narucitelj ima sklopljen ugovor isporucuje opremu narucitelju te nakon isporuke
ispostavlja racun prema kojem nastaje obveza plac¢anja. Iz provedenog istrazivanja utvrdeno je da
su u vecini slucajeva isporuku VN opreme ugovorila trgovacka drusStva koja nisu proizvodaci.
Shodno tome ti dobavljaci s kojima narucitelji sklapaju ugovore, u pravilu, moraju prilikom
preuzimanja opreme i prije isporuke narucitelju podmiriti obvezu za isporuenu robu. Od
preuzimanja opreme u tvornici pa do isporuke na lokaciju narucitelja moze pro¢ii vise od 15 dana
zbog transportnih i carinskih procedura (kod opreme koja je predmet uvoza). Cesto se dogada da
je potrebno jo$ najmanje 5 dana da se ispostavi raCun iako se sada isti ispostavlja iskljucivo
elektronickim putem. Nakon zaprimanja racuna u elektronicki sustav racuna zapoc€inje rok za
plac¢anje od strane narucitelja, a to je prema ugovorima o javnoj nabavi 60 dana. Prema svemu
navedenom, dobavljacu ¢e isporucena roba biti placena za cca 80 — 90 dana od dana isporuke. Ako
je dobavlja¢ morao izvrSiti placanje robe prilikom preuzimanja iz tvornice, njegova sredstva biti
¢e neupotrebljiva za daljnje poslovanje gotovo tri mjeseca. To znaci da takvi dobavljaci moraju
imati znatnu koli¢inu likvidnih sredstava za redovito podmirenje obveza prema svojim
dobavljac¢ima, ali 1 prema drzavi jer obvezu za PDV je potrebno namiriti na temelju ispostavljenog
racuna, a ne na temelju pla¢enog racuna. Uz to je potrebno osigurati i dovoljno sredstava za tekuce

poslovanje, npr. place radnika, rezijske troskove i sl.
Primjer 2.

Drugi primjer je pruzanje usluga (npr. uredenje trasa dalekovoda — sjeca raslinja) u kojem pruzatel;
usluga ne nabavlja nikakvu robu koju ¢e isporuciti narucitelju ve¢ samo pruza usluge i trosi samo
svoje resurse (rad 1 strojeve koje posjeduje). S obzirom da drustva HOPS d.o.o. 1 HEP ODS d.o.o.

vode brigu o elektroenergetskim vodovima duzni su i redovito odrzavati trase tih vodova kako

245



raslinje koje raste ispod njih ne bi ugrozavalo rad vodova. Kako spomenuta drustva nemaju vlastite
resurse za ove poslove njih ugovaraju na trzistu. Navedeni poslovi su radno intenzivni poslovi 1
koriste radnu snagu radnika pruzatelja usluge 1 upotrebu strojeva. Radnici koji su uklju¢eni za svoj
rad dobivaju place i1 ostale naknade vezane uz rad na terenu. Svi strojevi koji se koriste u pruzanju
ove usluge prvotno moraju biti u posjedu pruzatelja usluga (dakle moraju biti nabavljeni, bilo
kupnjom, najmom ili nekim oblikom ustupanja), moraju se redovito odrzavati, amortizirati, a
tijekom rada isti troSe gorivo i mazivo. Dakle, za rad strojeva postoji odredeni troSak koji pruzatelj
ima 1 prije nego je usluga pruzena, a tijekom pruzanja usluge nastaju i novi troskovi. Na temelju
istrazivanja utvrdeno je da se, u pravilu, navedena usluga izvrsava tijekom jednog obracunskog
razdoblja (mjeseca) i nakon toga se ovjeravaju gradevinske knjige u kojima se vodi evidencija
izvrSenih usluga. Navedene dokumente obvezno ovjerava strucni nadzor narucitelja. Realno je da
se usluga pruza tijekom 30 dana, cca 8 dana traje pregled gradevinske knjige i uskladivanje sa
stvarnim stanjem na terenu, ispostava racuna narucitelju i rok plac¢anja od 60 dana. Sve zajedno se
dolazi do roka od barem 100 dana od pocetka pruzanja usluge do placanja od strane narucitelja.
Zakljucuje se da 1 pruzatelji usluga, osobito kod usluga velikih razmjera kakve su uredenje trasa
dalekovoda, moraju imati veliku financijsku snagu, zato $to je potrebno osiguravati place za
radnike koji pruzaju usluge, place za dio radnika logistickih sluzbi te sve materijalne troskove koji

su vezani uz predmetnu uslugu.
Primjer 3.

Tre¢i primjer je izvodenje radova (npr. rekonstrukcija transformatorske stanice) u kojima
izvoditelj radova nabavlja i1 isporucuje opremu koju ugraduje, pruza potrebne usluge 1 izvodi
potrebne radove. Izvodenje radova najkompleksniji je slucaj jer isti, u pravilu, obuhvaca i sve
ostale slucajeve. Primjerice, ako izvoditelj radova nabavlja VN prekidac¢ koji ¢e kasnije ugraditi,
on mora isti nabaviti iz tvornice, dopremiti ga na gradiliSte, izvrSiti potrebne gradevinske radove
za njegovu ugradnju 1 isti mora ugraditi te pustiti u rad. Budu¢i da se u ovom primjeru radi o
rekonstrukciji transformatorske stanice koli¢ina potrebne opreme znacajno je veca od jednog VN
prekidaca, pa to znaci da izvoditelj radova mora od veceg broja svojih dobavljaca nabaviti
potrebnu opremu koju je ponekad potrebno naruciti i nekoliko mjeseci ranije te za istu mora
osigurati financijska sredstva. Dok se sve to ugradi na predmetnom gradiliStu moze pro¢i i vise
mjeseci od isporuke. Tu je vazno dobro planiranje tocne i pravovremene isporuke opreme i
materijala na gradiliste kako bi isti bio dostupan u to¢no odredenoj tehnoloskoj fazi gradnje, ali
opet da nije prerano dopremljen na gradiliste te da se dulje vrijeme isti ne moze ugraditi i naplatiti.
Realno je da se za isporuc¢enu opremu 1 izvrSene radove raCun moze ispostaviti najmanje 45 dana
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od isporuke opreme (isporuc¢ena oprema na gradiliSte i ugradnja tijekom jednog obracunskog
mjeseca). Uz to je potrebno osigurati vrijeme za pregled gradevinske knjige i vrijeme potrebno za
ovjeru situacije koje se u pravilu ugovara u trajanju od 8 dana (iako zakon omogucava i 30 dana).
Zakljucuje se da je realni rok za placanje izvoditelju radova koji je nabavio opremu i materijal i
isti ugradio cca 120 dana od dana isporuke materijala i opreme na gradiliste (45 dana od isporuke
do ugradnje; 15 dana za pregled gradevinske knjige, ovjeru situacije i ispostavu ra¢una; 60 dana

rok placanja od dana primitka racuna).

Poduzetnici koji planiraju sudjelovati u javnim nadmetanjima u kojima se ugovara izvodenje
radova znacajnije financijske prirode moraju biti svjesni da za takav posao potrebno imati na
raspolaganju znac¢ajnu koli¢inu likvidnih sredstava kako bi pravovremeno mogli podmirivati svoje
obveze vezane uz izvodenje radova. Te obveze odnose se na nabavu materijala i opreme, place
radnike, troSkove radnih strojeva, obveze prema drzavi i dr. Dodatno je potrebno napomenuti da
izvoditelji radova moraju biti svjesni €injenice da ovakvi radovi traju kroz dulje vremensko
razdoblje (ponekad i viSe godina) te da likvidna sredstva trebaju osigurati i za visSe mjeseci dok im

ne po¢nu dolaziti na naplatu prve situacije.

Iz svega navedenog zakljucuje se da je rok pla¢anja iznimno bitna varijabla u poslovnom odnosu
jer ista ima obostrani utjecaj. Naime, izvrSitelj ugovora je u situaciji da mora osigurati financijska
sredstva u jednom poslovnom trenutku kako bi pravovremeno izvrSio ugovorne odnose, a
narucitelj navedena sredstva mora osigurati u pravilu nekoliko mjeseci kasnije kako bi podmirio
svoje obveze prema izvrSitelju ugovora. Obje strane u ugovornom odnosu imaju znacajan utjecaj
na vlastitu likvidnost, ali u ovakvom odnosu narucitelj je u nesto povoljnijoj situaciji jer moze na
vrijeme planirati potrebna sredstva za podmirenje obveza. Stoga je napravljena dodatna simulacija
prema kojoj se izracunao koeficijent obrta potrazivanja (Horvat Jurjec, 2011) ukoliko je poznato

trajanje naplate u potrazivanjima prema formuli:

broj dana u godini

koeficijent obrta potrazivanja = — — - -
trajanje naplate potrazivanja u danima

Tablica 68. prikazuje simulaciju promjene koeficijenta obrta potrazivanja koje imaju izvrsitelji
ugovora prema naruciteljima ukoliko bi doslo do promjene ugovornih odredbi o roku pla¢anja. U
tablici su kao fiksne varijable rabljeni: razdoblje od jedne godine (365 dana) i broj dana u
primarnom dijelu izvrSenja ugovora, odnosno na strani izvrsitelja ugovora i na koji narucitelj nema
utjecaja. U najnepovoljnijem slucaju prikazanom u primjeru 3. ovog poglavlja koeficijent obrta

potrazivanja iznosu 3,04 Sto pokazuje da su se potrazivanja 3 puta pretvarala u prihode, a ukoliko
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bi se rok pla¢anja smanjio na 30 dana taj koeficijent bio bi 4,06 odnosno ista potrazivanja bi se 4
puta mogla pretvoriti u prihod. Ako bi primarni dio izvrSenja ugovora trajao krace taj koeficijent
mogao bi doseci i vrijednosti od 6,08 Sto znaci da bi sredstva koja je izvrSitelj ugovora ulozio u taj
posao mogao ukupno 6 puta tijekom godine ulagati u daljnje poslovanje.

Tablica 68. Simulacija promjene koeficijenta obrta potrazivanja u odnosu na ugovorni rok placanja
(Izvor: Autor)

Broj dana u godini 365

Broj dana u primarnom

T 60 30
dijelu izvrSenja ugovora

Ugovorni rok placanja 60 50| 45 40 | 30 60 50| 45 40 30

Trajanje naplate potrazivanja

; 120 | 110 | 105 | 100 90 90 80 75 70 60
u danima

Koeficijent obrta

potraZivanja 3,04 | 3,32 | 3,48 | 3,65 | 4,06 | 4,06 | 4,56 | 4,87 | 5,21 | 6,08

Skrac¢ivanjem rokova postigli bi se visestruki ucinci:

- smanyjilo bi se vrijeme potrebno za naplatu potrazivanja

- omogucila bi se bolja likvidnost poduzetnika i op¢a likvidnost u drzavi

- boljom likvidno$¢u poduzetnika pokrenuli bi se novi poduzetnicki koraci

- smanyjio bi se broj blokiranih poduzetnika zbog nelikvidnosti

- povecao bi se broj malih i srednjih poduzetnika koji bi poslovali sa naruciteljima iz
sustava javne nabave

- opcenito bi se podigla poduzetnicka i investicijska klima

- ostvario bi se pozitivan ucinak na kreditni rejting drzave i narucitelja EE sektora.

Sve navedeno dokazuje radnu hipotezu HS: Rokovi pla¢anja na temelju ugovora sklopljenih
kroz sustav javne nabave bitno utjecu na opcu likvidnost gospodarstva i njihovo skraéivanje
omogucuje vecu stopu obrta kapitala te dio radne hipoteze H1 u dijelu koji se odnosi na utjecaj

sustava javne nabave na opcu likvidnost.
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5.7. Utjecaj troSkova javne nabave kod narucitelja EE sektora

,Profesionalizacija radne snage u javnoj nabavi klju¢na je u osiguravanju da narucitelji imaju
vjestine, znanje 1 integritet koji su potrebni da bi poslove i zadace obavljali u skladu sa zakonom,
ucinkovito, djelotvorno i strateski kako bi gradanima pruzili najbolju vrijednost za novac.
Kvalitetni administrativni kapaciteti javnih uprava te profesionalniji stru¢njaci za javnu nabavu
koji razmiSljaju strateski klju¢ne su odrednice za primjenu strateskijeg pristupa u organizacijama,

funkcijama i odjelima zaduzenima za nabavu.* (ProcurCompEU, 2020: 10).

Provedba postupaka javne nabave utje¢e na nastanak odredenih troskova kod svih naruditelja pa
tako i narucitelja EE sektora. Cetiri su temeljne grupe troskova koje su izravno povezane sa

provedbom postupaka javne nabave, a to su:

- troSkovi placa radnika izravno i neizravno ukljucenih u provedbu postupaka javne
nabave

- troskovi edukacije radnika izravno ukljucenih u provedbu postupaka javne nabave

- troSkovi objava postupaka javne nabave u EOJN

- troSkovi zZalbenih postupaka.

Uz sve spomenute troSkove moguci su i troskovi drugih tipova, poput sudskih, odvjetnickih 1
konzultantskih usluga, troSkovi prevoditelja 1 javnih biljeznika 1 sl. Ovi troskovi nisu redovne
prirode jer nastaju, u pravilu, u izvanrednim okolnostima (npr. kod sporova pri Visokom upravnom
sudu) ili u slu€aju kada se narucitelji ne mogu osloniti na vlastite ljudske resurse pa je potrebno
angazirati konzultante 1 odvjetnike (npr. predmeti vezani uz EU fondove 1 sl.). Castelli (2021)
navodi kako su troSkovi i ustede temeljne mjere za ucinkovitost cjelokupnog procesa nabave i
istovremeno predstavljaju veliki izazov koji treba rijesiti jer je potrebno uzeti u obzir cimbenike

kao S$to su primjerice, vrijeme i kvaliteta.

ZnacCajan troSak koji je sustav javne nabave proizveo jesu troskovi pla¢a radnika izravno i
neizravno ukljucenih u provedbu postupaka javne nabave. Za administrativnu provedbu postupaka
javne nabave potrebno je imati dio radnika osposobljenih za taj dio posla, u pravilu sa poloZzenim
certifikatom iz podrucja javne nabave i oni se mogu smatrati resursima koji su izravno ukljuceni
u provedbu postupaka javne nabave. Uz njih je u svim predmetima javne nabave potrebno imati
na raspolaganju i radnike iz raznih tehnickih struka zavisno o predmetu nabave koji u postupcima
sudjeluju bilo kao ¢lanovi stru¢nih povjerenstava bilo kao oni koji samo pripremaju tehnicke
specifikacije. Bez stru¢nih radnika tehnickih struka ne bi bilo moguce provesti niti jedan postupak

javne nabave jer su to radnici koji posjeduju znanja o samom predmetu nabave, a certificirano
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osoblje iz sustava javne nabave zaduZeno je da se cjelokupna dokumentacija zajedno sa tehnickim
specifikacijama izradi i objavi u skladu sa zakonskim i1 podzakonskim propisima. Uz sve
spomenute radnike postoje 1 oni radnici koji u provedbi postupaka javne nabave sudjeluju kao
strucnjaci koji vrSe internu kontrolu, reviziju i odobravanje provedbe samih postupaka i

pripremljenih dokumentacija.

Rad svih spomenutih radnika treba biti placen kroz isplatu plac¢e radnicima, ali zbog povjerljivih
informacija o iznosima plac¢a kao 1 podacima potrebnim za njihov izracun (npr. utroSak radnog
vremena na pojedinom postupku javne nabave) iznose tih troSkova nije moguce prikazati. O tim
troskovima potrebno je voditi racuna jer oni ¢ine znacajnu stavku u ukupnim tro§kovima placa

radnika.

5.7.1. TroSkovi edukacije radnika ukljucenih u provedbu postupaka javne nabave

Zakon o javnoj nabavi odreduje da u svakom stru¢nom povjerenstvu mora biti ,,najmanje jedan
¢lan stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu mora posjedovati vazeci certifikat u podrucju javne
nabave* (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 197.). Vaznost ove zakonske odredbe odreduje i ¢l. 443.
ZJN 2016 koji navodi da, ,,ako najmanje jedan ¢lan struénog povjerenstva za javnu nabavu ne
posjeduje vazeci certifikat u podrucju javne nabave, pravna osoba koja je narucitelj moze biti
kaznjena kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kao i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja
moze biti kaznjena kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna* (ZJN 2016, NN 120/2016, ¢l. 443.).

Takoder, odredbama ¢l. 440. ZJN 2016 odreduje pravila vezana uz izobrazbu u podrucju javne
nabave dok ¢l. 445. propisuje da nadlezno ministarstvo mora donijeti Pravilnik o izobrazbi u
podrucju javne nabave u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona. Navedeni
Pravilnik stupio je na snagu 8. srpnja 2017. godine i objavljen je u Narodnim novinama br.

65/2017.

Spomenutim ,,Pravilnikom propisuju se program izobrazbe, planiranje, nacin provedbe izobrazbe,
nacin izdavanja 1 obnavljanja certifikata te druga bitna pitanja u vezi s izobrazbom u podrucju

javne nabave‘ (Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave, NN 65/2017, ¢l. 1.).

Dio odredbi Pravilnika odnosi se na izdavanje i obnavljanje certifikata koji sukladno zakonskim
odredbama mora imati dio ¢lanova stru¢nih povjerenstava narucitelja. Pravilnik odreduje da se
certifikat izdaje ,,polaznicima izobrazbe temeljem polozenog pisanog ispita u sklopu
specijalistiCkog programa izobrazbe u podrucju javne nabave. Za navedeni specijalisti¢ki program

Pravilnik odreduje i nastavni program koji je osmiSljen u obliku predavanja i vjezbi ¢ime se
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polaznicima prenose znanja i kroz prakti¢ne primjere, izradu vjezbi i sl. s ciljem razvoja vjestina
vezanih uz podrucje javne nabave, prvenstveno pripremu i provedbu postupaka javne nabave*

(Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave, NN 65/2017, Prilog 1.).

,»Certifikat se izdaje na rok od tri godine, pri ¢emu se kao datum pocetka vazenja certifikata
odreduje datum uspjesnog polaganja pisanog ispita u sklopu specijalistickog programa izobrazbe

u podrucju javne nabave* (Pravilnik o izobrazbi u podruc¢ju javne nabave, NN 65/2017, ¢l. 3.).

,Certifikat se obnavlja temeljem redovitog usavr§avanja i obnavlja se onim nositeljima certifikata
koji su tijekom vazenja certifikata ostvarili 32 sata redovitog usavrSavanja“ (Pravilnik o izobrazbi

u podrucju javne nabave, NN 65/2017, Cl. 4.).

Sve su spomenute edukacije usluge koje na trziStu pruzaju nositelji programa ovlasteni od strane
SrediSnjeg tijela za javnu nabavu (Uprave za sustav javne nabave pri MINGO). Sva pravila vezana

uz pruzanje usluga edukacije takoder donosi Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave.

Kako Pravilnik odreduje, za pristupanje polaganju certifikata iz podrucja javne nabave nuzno je
pristupiti specijalistickom programu izobrazbe. Navedenom programu pristupa se, u pravilu, samo
jednom prije prvog polaganja certifikata. Nakon S§to je jednom dobiven certifikat isti se obnavlja
redovnom izobrazbom propisanom Pravilnikom. Jedina situacija u kojoj je potrebno ponoviti
specijalistiCki program izobrazbe je ako nositelju certifikata isti istekne, a u propisanom
trogodiSnjem razdoblju ne prikupi dovoljan broj sati edukacije. Prema javno dostupnim podacima
sa internetskih stranica nositelja programa specijalistickih programa izobrazbe cijena jedne takve
edukacije se kre¢e izmedu 2.000,00 i 3.000,00 kn bez PDV-a po polazniku za jednotjedni program
u trajanju od 50 nastavnih sati. S obzirom da je primjena Zakona o javnoj nabavi u drustvima EE
sektora HEP grupe zapocela znacajno prije razdoblja koje je bilo predmet istrazivanja u ovom radu
veci dio certificiranih radnika EE sektora specijalisticki je program izobrazbe proSao prije
razdoblja u kojem je provedeno istrazivanje. Eventualno su novi radnici koji ulaze u sustav javne
nabave pohadali specijalisti¢ki program izobrazbe, ali ti troSkovi po pitanju edukacija radnika u
specijalistickim programima izobrazbe nisu poznati jer isti nisu nigdje javno objavljeni niti su

dostupni javno na bilo koji nacin.

TroSkovi edukacija koji se mogu analizirati i kod kojih je mogucée do¢i do okvirnih iznosa odnose
se na troSkove edukacija temeljem redovitog usavrSavanja. Naime, analizom trziSnih cijena
spomenutih edukacija objavljenim na internetskim stranicama pruzatelja usluga vecina cijena
jednodnevnih edukacija u trajanju od osam sati krece se u rasponu izmedu 800,00 i 1.200,00 kn

bez PDV-a (prosjecno 1.000,00 kn po edukaciji).
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Analizom podataka o nositeljima certifikata javno objavljenih na internetskim stranicama Uprave
za sustav javne nabave (MINGO, 2020). na dan 31. prosinca 2020. utvrdeno je da u EE sektoru
HEP grupe 248 radnika posjeduje vazeci certifikat iz javne nabave.

Tablica 69. Broj radnika sa certifikatima iz javne nabave po drustvima EE sektora HEP grupe
(Izvor: https://egradani-izobrazba.mingo.hr/Student/Registar)

Drustvo EE sektora HEP grupe Broj certificiranih radnika
HEP d.d. 29

HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o. 85

Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. 47

HEP Proizvodnja d.o.o. 76

Ostala drustva EE sektora 11

Ukupno 248

Ukoliko se u analizu uvrsti broj radnika sa vaze¢im certifikatima sa potrebom pohadanja od Cetiri
jednodnevna seminara u trajanju od osam sati kako bi se sakupila potrebna 32 sata za obnavljanje
certifikata i sa prosjecnom cijenom seminara od 1.000,00 kn (bez PDV-a), EE sektor mora u
trogodiSnjem razdoblju osigurati najmanje 992.000,00 kn odnosno prosje¢no najmanje 330.000,00
kn godisnje, Sto u osmogodiSnjem analiziranom razdoblju doseze ukupni iznos od 2,6 mil. kn.
Rije¢ je o najmanje potrebnim iznosima za edukacije temeljem redovitog usavrSavanja, a radi
obnavljanja certifikata (za najmanje 992 jednodnevne edukacije u trogodiSnjem razdoblju).
Dodatni troSkovi nastaju i zbog toga sto dio radnika pohada i vise od Pravilnikom propisane Cetiri
edukacije unutar trogodiSnjeg razdoblja, a s ciljem postizanja viSeg stupnja stru¢nosti. Prema tome
troskovi su u pravilu nesto vec¢i od ovdje iznesene procjene. Struc¢nost osoblja od iznimne je
vaznosti jer utjeCe na kvalitetu priprave dokumentacije o nabavi, provedbi samih postupaka,
smanjenju mogucih zalbi 1 k tome novih troskova te opcenito vecoj profesionalnosti sudionika

javne nabave.

Broj certificiranih radnika u EE sektoru utjece 1 na racionalnu uporabu ljudskih resursa. Naime,
zavisno o organizacijskoj ustrojenosti pojedinih drustava, broju i znacaju predmeta javne nabave
nuzno je voditi rauna i o razumnom broju certificiranih radnika s obzirom da posjedovanje takvih

radnika podrazumijeva i dugoroc¢ne troskove eksploatacije ljudskih resursa.

Analizom broja certificiranih radnika u sustavu javne nabave i broja objavljenih javnih nabava po
pojedinim drustvima EE sektora dolazi se do podatka o indeksu broja predmeta po pojedinom

certificiranom radniku. Analiza broja certificiranih radnika u drustvima EE sektora i broja
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objavljenih postupaka javne nabave po pojedinom drustvu koje prikazuje Tablica 70. ukazuje da
postoje znacajne neravnomjernosti u uporabu ljudskih resursa u smislu broja educiranih stru¢njaka
u odnosu na broj objavljenih postupaka.

Tablica 70. Odnos broja radnika sa certifikatima iz javne nabave po drustvima EE sektora HEP grupe i broja

objavljenih postupaka javne nabave u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: https://egradani-izobrazba.mingo.hr/Student/Registar i https://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

Broj Broj Prosjecno po Prosjeno
Drustvo EE sektora HEP oroy ora) SJEENo p godisSnje po
ruDe certificiranih | objavljenih | certificiranom certificiranom
grup radnika poziva JN radniku .
radniku

HEP d.d. 29 590 20,34 2,54
HEP Operator distribucijskog 85 3429 40,34
sustava d.o.o. 5,04
Hrvatski operator prijenosnog 47 1497 31,85
sustava d.o.o. 3,98
HEP Proizvodnja d.o.o. 76 1593 20,96 2,62
Ostala drustva EE sektora 11 36 3,27 0,41
Ukupno 248 7.145 28,81 3,60

Budu¢i da je broj postupaka javne nabave, u pravilu, ujednacen tijekom godina odnosno dobrim
planiranjem isti se moze ujednaciti, nuzno bi bilo racionalizirati broj educiranih stru¢njaka i
maksimizirati njihovu ucinkovitost. S obzirom da dio educiranih stru¢njaka opravdano ne
sudjeluje izravno u provedbi postupaka javne nabave ve¢ sudjeluje uglavnom sa aspekta interne
kontrole i revizije sva druStva EE sektora (osim onih koji imaju zanemarivi broj objava javne
nabave) trebala bi i¢i ka cilju povecanja indeksa opterecenosti pojedinog certificiranog radnika
kako bi taj indeks doSao na najmanje 6. Ako se, temeljem iskustva, pretpostavi da je aktivno u
provedbu postupaka javne nabave uklju¢eno nesto vise od 50 — 60% certificiranog osoblja tada se
dolazi do broja od 10 — 12 postupaka javne nabave godisnje po pojedinom stru¢njaku §to se moze
smatrati optimalnim brojem. Neracionalno povecavanje broja certificiranih stru¢njaka ne znaci
nuzno vecu strucnost ve¢ se veca strucnost postize uz kvalitetnu edukaciju i stjecanjem iskustva u

provodenju postupaka javne nabave.
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5.7.2. TroSkovi objava postupaka javne nabave u EOJN

Provodenje postupaka javne nabave podrazumijeva javnu objavu poziva na nadmetanje kao i svih
dokumenata nuznih za transparentnu provedbu postupaka javne nabave. Temeljem odredbi ¢l. 67.
—73. ZIN 2016 u RH je uspostavljena javna usluga Elektronicki oglasnik javne nabave Republike

Hrvatske (EOJN) kao i cjenik objava obavijesti javne nabave na internetskim stranicama portala.*!

Na temelju javno objavljenog cjenika usluga EOJN (EOJN, n.d.) 1 analizom broja objavljenih
postupaka javne nabave izracunati su troskovi koje su narucitelji EE sektora imali u analiziranom
razdoblju (2013. — 2020.). Zbog razli¢itog nacina placanja i cijena pojedine usluge za postupke
provedene temeljem Zakona o javnoj nabavi iz 2011. 1 ZJN 2016, napravljena je odvojena analiza
troSkova objava postupaka odnosno zakonski propisanih obavijesti. Naime, cjenikom EOJN bilo
je odredeno da se objave u postupcima vodeni temeljem Zakona o javnoj nabavi iz 2011. posebno

naplacuju:

- Poziv na nadmetanje — sektor (760,00 kn bez PDV-a po objavi)
- Obavijest o sklopljenim ugovorima — sektor (760,00 kn bez PDV-a po objavi)
- Obavijest o dodatnim informacijama, poniStenju postupka ili ispravku (225,00 kn bez

PDV-a po objavi).
Objave postupaka vodeni temeljem ZJN 2016 su naplac¢ivane na sljedec¢i nacin:

a) postupci zapoceti do 25. svibnja 2017.
- Obavijest 0 nadmetanju — sektorska nabava (760,00 kn bez PDV-a po objavi)
- Obavijest o dodjeli ugovora — sektorska nabava (760,00 kn bez PDV-a po objavi)
- Obavijest 0 izmjenama ili dodatnim informacijama (225,00 kn bez PDV-a po objavi).
b) postupci zapoceti od 26. svibnja 2017.
- Obavijesti javne nabave za postupke u kojima je cilj dodjela ugovora o javnoj
nabavi/okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom** (1.500,00 kn bez

PDV-a po postupku).

410 EOJN vidi vise https://eojn.nn.hr/Oglasnik/
42 Op.a. Stavka cjenika obuhvaca sve obavijesti koje pripadaju zapo&etom postupku javne nabave
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Tablica 71. Troskovi javne objave postupaka javne nabave po drustvima EE sektora HEP grupe u EOJN u
razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: hitps://eojn.nn.hr/Oglasnik/)

kn
Stari cjenik Novi cjenik .| Prosje¢ni

Ukupno " Ukupno . Uklipm godisnji

. Trosak . TroSak troSak »

objava objava trosak
HEP d.d. 789 522.065 233 349.500 871.565 108.946
HEP ODS d.o.o. 4479 | 3.143.495 1.295 | 1.942.500 | 5.085.995 635.749
HOPS d.o.o. 1.659 | 1.152.235 741 | 1.111.500 | 2.263.735 282.967
HEP Proizvodnja d.o.o. 1.944 | 1.346.365 635 952.500 | 2.298.865 287.358
HEP Elektra d.o.o. 0 0 5 7.500 7.500 938
HEP ESCO d.o.o. 0 0 11 16.500 16.500 2.063
TE PLOMIN d.o.o0. 31 19.280 0 0 19.280 2.410
Ukupno 8.902 | 6.183.440 2.920 | 4.380.000 | 10.563.440 | 1.320.430

Iznos troSkova koje prikazuje Tablica 71. znacajni su i za ovako veliki sustav kakav je EE sektor
koji za predmetnu, zakonski propisanu uslugu mora godi$nje izdvojiti viSe od milijun kuna. Na
razini cijele RH u sustavu javne nabave javno se objavi vise od 20.000 postupaka javne nabave §to

ukazuje na to koliki troSak javni narucitelji imaju pri uporabi EOJN-a (vise od 30 mil. kn).

Budu¢i da je sustav EOJN RH iskljucivo u vlasni$tvu drzavne tvrtke (Narodne novine d.d.) i kao
takav ima monopolisti¢ki polozaj na trziStu nuzno bi bilo redefinirati nacin raspodjele troskova
provedbe postupaka javne nabave kao i1 ukupne troskove koji nastaju elektroni¢kom objavom. Na
trenutno ustrojen nacin sve troSkove javne objave te odrzavanja i nadogradnje sustava EOJN
podnose isklju¢ivo narucitelji i to po prili¢no viskom cijenama ako se iste promatraju iz aspekta

da se ti troSkovi pokrivaju isklju¢ivo javnim novcem kojim raspolazu narucitelji.
5.7.3. TroSkovi zalbenih postupaka

Znacajnu ulogu u troskovima poslovanja svih narucitelja i ponuditelja u sustavu javne nabave
imaju troskovi pravne zastite. Pravna zastita sudionika u javnoj nabavi zakonski je odredena ¢I.

398. —435. ZJN 2016.

Kako bi se pravna zastita mogla ucinkovito provoditi za potrebe pokretanja Zzalbenih postupaka
ZJN 2016 u ¢l. 430. odreduje iznose naknada za pokretanje postupaka. Prilikom pokretanja zalbe
iznos naknade obvezno mora uplatiti Zalitelj 1 to odmah kod podnoSenja Zalbe inace Ce ista biti
proglaSena neurednom i neée se razmatrati. Zavisno o ishodu zalbenog postupka troskove podnosi
ona strana zalbenog postupka koja je izgubila u postupku, ali praksa DKOM-a pokazuje da ako je

zalba djelomi¢no uspjesna tada se troskovi dijele izmedu narucitelja i Zalitelja.
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U ne tako dalekoj povijesti, ali ipak prije primjene ZJN 2016 sustav pravne zaStite imao je
odredenu anomaliju u smislu troskova zalbenih postupaka javne nabave. Naime, za sastavljanje
zalbi angazirani su odvjetnici koji su naplacivali tarife sukladno procijenjenim vrijednostima
nabave. Tako je Cest slucaj bio zalba na dokumentaciju o nabavi koja je u sebi sadrzavala manju
nepravilnost ili ¢ak pravopisnu pogresku, ali ako je procijenjena vrijednost nabave bila velika
odvjetnicki troSak bi bio tarifiran sukladno tome. Odvjetnicki troskovi su dosezali vrijednosti 1
preko 100.000,00 kn za takve zalbe. Naravno, vec¢ina takvih zalbi bila je uspjesna za zalitelje pa
je konacni troSak postupka i odvjetnickih usluga platio narucitelj, naravno javnim novcem. S
obzirom da je navedeno postupanje prepoznato kao zlouporaba jer Zalitelji na dokumentaciju o
nabavi nisu morali nikad podnijeti ponude, navedena situacija morala se zakonski urediti. Zbog
svega su napravljene izmjene i dopune Zakona o drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave koje su 26. lipnja 2014. stupile na snagu te rijeSile spomenuti problem. Tim izmjenama i
dopunama Zakona odredeno je da u zalbenim postupcima vrijednost predmeta nije procjenjiva pa
shodno tome za troSak odvjetni¢kog sastavljanja Zalbe moze biti priznat samo troSak u visini od
500,00 kn (bez PDV-a). Takvo zakonsko rjesenje je 1 trenutno na snazi pa DKOM sukladno njemu

1 odredbama ZJN 2016 odreduje iznose opravdanih odvjetnickih trosSkova zalbenih postupaka.

Tijekom istrazivackog postupka analiziran je ukupan broj izjavljenih Zalbi, predmeta Zzalbi (DoN,
Odluka o odabiru, Odluka o poniStenju, postupak otvaranja) te trazenih troskova od strane zalitelja
1 troSkova zalbenih postupaka koji su dodijeljeni naruciteljima. Tablica 72. prikazuje podatke o
broju izjavljenih zalbi, broju prihvacéenih i djelomicno prihvaéenih zalbi te nastale troskove u tim
zalbenim postupcima. Analizom svih podataka utvrdeno je da je od ukupno 1.154 izjavljene zalbe
prema postupcima narucitelja EE sektora prihva¢eno 529 Zalbi, odnosno 46% Zalbi opravdano je
uloZeno. lako to promatrajuci na ovaj nacin izgleda kao veliki postotak i1 broj radi ispravne analize
potrebno je navedeni broj Zzalbi staviti u odnos sa ukupnim brojem objavljenih postupaka.
Analizom se dolazi do podatka da je opravdano uloZeno 529 Zalbi u ukupno 7.143 objavljena
postupka nabave §to znaci da je najmanje u 7,4% predmeta bilo pogreSnih ili protuzakonitih
odredbi (u nekim predmetima bilo je vise od jedne Zalbe). Ako se u analizu uvrsti broj certificiranih
osoba koje imaju narucitelji EE sektora i broj prihvacenih Zalbi moze se zakljuciti da je taj broj
prevelik u odnosu na veli¢inu stru¢nog kadra. Takoder, zapaZza se da je u analiziranom
cetverogodiSnjem razdoblju (2013. — 2016.) u vrijeme primjene ZJN iz 2011. godine prosjecno
38% opravdano uloZenih Zalbi, dok je u CetverogodiSnjem razdoblju (2017. — 2020.) u vrijeme

primjene ZJN 2016. prosje¢no 56% opravdano uloZenih Zalbi.
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Tablica 72. Broj zalbi, broj prihvacenih zalbi i troskovi zalbenih postupaka javne nabave po drustvima EE sektora
HEP grupe u EOJN u razdoblju 2013. — 2020.
(Izvor: https://dkom.hr/)

2013. - 2016. 2017. - 2020.

- = E =< ot = E <

E ~§ E = E ,:g = :TE ‘g E = :2:3 ):g )

2| & | E g 2 £ E g
HEP d.d. 110 38 3.528.190 923.829 | 83 41 1.717.864 776.328
HEP ODS d.o.o. 287 | 119 5.226.058 | 2.382.810 | 248 | 161 | 3.493.776 | 2.531.649
HOPS d.o.o. 107 39 1.629.875 | 1.015.393 | 91 47 1.941.531 | 1.057.225
HEP Proizvodnja d.o.o. 101 27 2.114.495 414.195 | 121 55 2.599.867 | 1.159.248
TE Plomin 2 2 50.140 37.605 2 0 50.140 0
HEP Elektra d.o.o. 0 0 0 0] 0 0 0 0
HEP ESCO d.o.o. 0 0 0 0 2 0 0 0
Ukupno 607 | 225 | 12.548.758 | 4.773.832 | 547 | 304 | 9.803.179 | 5.524.450

37% 38% 56% 56%

Analiza je pokazala i koliki financijski troSak uzrokuju zalbe, odnosno da su u promatranom
osmogodiSnjem razdoblju narulitelji EE sektora platili gotovo 10,3 milijuna kuna za zalbene
postupke, odnosno to prosjecno 1,3 milijuna kuna godiSnje, Sto je takoder u odnosu na broj
strucnjaka neprihvatljivo i1 u apsolutnom iznosu prevelik troSak. Navedena izgubljena sredstva

mogla su biti uloZena u neki od investicijskih projekata.

Analizom broja zalbi po predmetu Zalbi (DoN, Odluka o odabiru, Odluka o poniStenju, postupak
otvaranja) dolazi se do zakljucka da se od opravdano ulozenih 529 zalbi ukupno 128 zalbi odnosi
na dokumentaciju o nabavi, a 401 zalba na odluke koje donosi narucitelj i postupanja u postupcima
provedbe. Izrada dokumentacija o nabavi ipak bi uz toliki broj stru¢njaka trebala biti na razini da
broj zalbi na dokumentaciju treba svesti na znac¢ajno manju mjeru (ne vise od 10-ak godisnje u
cijelom sektoru), dok se treba postaviti pitanje kvalitete donoSenja odluka narucitelja koje se u
tolikom broju ponistavaju od strane DKOM-a i stvaraju tolike troSkove narucitelju. U procesu
donosenja odluka potrebna je sinergija svih stru¢njaka koji su ¢lanovi stru¢nog povjerenstva jer
zavisno o postavljenim zahtjevima u dokumentacijama o nabavi potrebno je kvalitetno i stru¢no

analizirati ponude zato $to povrSne analize ¢ine da se ulazu zalbe i izazivaju veliki troskovi.
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5.8. Nedostaci sustava javne nabave i prijedlog unapredenja sustava javne
nabave za druStva EE sektora i opéenito za sektorske narucitelje

Zakon o javnoj nabavi kakav je danas na snazi u RH u svojoj osnovi ¢ine prevedene i gotovo
prepisane EU direktive. Relevantne EU direktive jasno razlikuju javne i sektorske narucitelje
osobito jer priroda njihovog sudjelovanja na trziStu uglavnom nije niti sli¢na iako obje skupine
koriste javni novac za svoje poslovanje. Obje relevantne EU direktive odreduju, medu ostalim, 1
vrijednosne pragove obvezne primjene, a drzavama ¢lanicama daju odredenu slobodu za kreiranje
zakonodavnog okvira za predmete vrijednosti ispod pragova odredenih tim direktivama.
Zakonodavstvo RH ve¢ dulji niz godina gotovo identi¢nim odredbama ureduje postupke nabava
javnih 1 sektorskih narucitelja kao i nabava vrijednosti ispod pragova EU direktiva na nacin kao
Sto su uredeni postupci iznad tih pragova. Takvim nacinom zakonodavnog uredenja sustav javne
nabave je znacajno kompliciraniji i vrlo ¢esto dovodi do dugotrajnih provodenja postupaka javne
nabave osobito zbog (ponekad) izrazito dugog trajanja analiza ponuda koje su Cesto dostavljene s
nejasnim i nedovoljnim dokumentima, ali i duljine trajanja Zzalbenih postupaka koji se vode pri
DKOM-u i VUS-u. Upravljanje sustavom javne nabave, osobito kod sektorskih naruditelja iz
podrucja elektroenergetike, od izrazite je vaznosti za dobro i pozitivno poslovanje tih drustava.
Naime, znacajno veliki dio financijskih sredstava u tim drustvima trosi se kroz postupke javne
nabave, bilo da se nabavlja oprema, radovi i usluge za investicijska ulaganja, bilo da se isto
nabavlja za potrebe redovnog poslovanja i odrzavanja elektroenergetskih postrojenja. Upravo iz
navedenih razloga, ali i u¢inkovitosti Sto veceg dobivanja sredstava iz EU fondova (Sto je danas
vrlo aktualna tema u RH), efikasnost sustava javne nabave u tim drustvima klju¢na je za njihovo
poslovanje jer samo pravovremenim i uspjeSno provedenim postupcima javne nabave drustvo
osigurava potrebne preduvjete za dobro poslovanje. Prema navedenom, u izravnu vezu moze se
dovesti uredenost 1 kompleksnost sustava javne nabave sa dobrim poslovanjem drustava u EE
sektoru te vaznim investicijskim ulaganjima. Ako su postupci koje sektorski narucitelji iz EE
sektora moraju provoditi komplicirani i dugotrajni tada postoji znacajna neizvjesnost za ostvarenje
planiranih poslovnih ciljeva. Naravno, bitno je razdvojiti regulativu postupaka koji su iznad
vrijednosnih pragova koje odreduju EU direktive i na koje nacionalno zakonodavstvo nema bitnog
utjecaja i regulativu za one postupke koji su u vrijednostima ispod EU pragova na koju drzave
¢lanice imaju slobodu zakonodavnog uredenja tog podrucja uzimajuéi u obzir nacela javne nabave

proistekla iz EU ugovora.
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Turudi¢ (2018) naglasava da sustav javne nabave koji se odnosi na sektorske narucitelje treba biti
fleksibilniji jer su sektorske djelatnosti ¢esto u velikoj mjeri izloZzene (nesavrSenom) trziSnom

natjecanju, a zbog toga Sto dobar dio njihovih prihoda dolazi od pruzanja trzisnih djelatnosti.

Iz tog razloga nuzno je postojanje posebnih pravila za javne nabave koje provode sektorski
narucitelji, pa je 1 Europska komisija zbog toga donijela posebnu EU Direktivu 2014/25/EC koja
ureduje taj segment javne nabave. Nazalost, hrvatsko zakonodavstvo nije prepoznalo moguénosti
koje relevantna direktiva omogucava sektorskim naruciteljima, pa je i njih svrstalo u jedinstveni
zakon o javnoj nabavi u kojem je samo manji dio zakona posvecen sektorskim naruciteljima i

njihovim specifi¢nostima.

Od glavnih nedostataka postoje¢eg zakonodavnog uredenja javne nabave u RH, a koje se odnose
na sektorske narucitelje mogu se, temeljem iskustva sektorskih narucitelja i provedenih analiza,
istaknuti sljedeci nedostaci vezani uz provedbu postupaka nabava ispod vrijednosti EU pragova te

mogucnosti poboljSanja sustava javne nabave:

l. Jednaki su tipovi postupaka za nabave ispod vrijednosti EU pragova sa postupcima
nabava iznad vrijednosti EU pragova
- Provedba postupaka javne nabave utjeCe na ucinkovitost nabave te je nuzno
smanjiti kompleksnost postupaka u smislu smanjenja prevelikih pravnih
formalnosti 1 omoguciti jednostavniju primjenu pregovarackih postupaka. Sustav
je potrebno maksimalno pojednostavniti, ali da ne izgubi sva bitna obiljezja javne
nabave. Analiza provedenih postupaka u EE sektoru za razdoblje 2013. — 2020.
pokazala je da je ukupno objavljeno 7.144 poziva na nadmetanje od kojeg je
postupaka nabave male vrijednosti bilo 6.234 odnosno 87% dok je postupaka velike
vrijednosti bilo 910 odnosno 13%. Ovaj pokazatelj ukazuje da bi u slucaju
izuzimanja postupaka nabave male vrijednosti iz sustava javne nabave znacajno
pao broj postupaka koji bi se provodili prema odredbama ZJN 2016, a shodno tome
1 koli¢ina resursa kod narucitelja bi znacajno bila smanjena (zaposlenici, troskovi,
angazman i sl.)
2. Predugi rokovi provedbe postupaka za nabave ispod vrijednosti EU pragova
- Duljina trajanja postupaka ¢esto doseze razdoblje od vise mjeseci od objave do
sklapanja ugovora §to ima znacajan utjecaj na ucinkovitost sustava. Analizom na
uzorku od 500 postupaka nabave vrijednosti ispod EU pragova (nabava male

vrijednosti) utvrdeno je da prosjecno trajanje postupka javne nabave (od objave
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poziva na nadmetanje do objave obavijesti o sklopljenom ugovoru) iznosi 164 dana
uz standardnu devijaciju od 174 dana. Medijalna vrijednost trajanja postupaka
iznosi 106 dana. Maksimalna vrijednost trajanja zabiljezena u jednom predmetu
javne nabave male vrijednosti je 1.182 dana (viSe od tri godine!)

Skrac¢ivanjem propisanih rokova ubrzali bi se postupci i prije bi se stizalo u fazu

realizacije, a $to ima bitan utjecaj na cijelo gospodarstvo RH.

3. Dugotrajnost i kompleksnost Zalbenih postupaka

DKOM 1 VUS imaju zakonski odredeno vrijeme za donoSenje odluka od
kompletiranja dokumentacije (odredeno Zakonom o opéem upravnom postupku),
ali trajanje od kompletiranja do donoSenja Odluka odnosno Presuda je
netransparentno i narucitelj niti Zalitelj nemaju podataka u kojoj fazi se nalazi
predmet sve do objave Odluke DKOM-a odnosno Presude VUS-a. Nuzno je
omoguciti adekvatnu pravnu zastitu sudionicima u postupcima javne nabave i to ne
samo ponuditeljima ve¢ i naruciteljima (npr. u slu¢ajevima nanosenja namjerne
Stete prilikom podnoSenja neutemeljenih zalbi), ali nuzno je 1 te postupke uciniti
transparentima u svim fazama postupka. Prilikom izjavljivanja Zalbe na DON svaki
gospodarski subjekt ima pravni interes Sto Cesto dovodi samo do zaustavljanja
postupaka, ali bez stvarne namjere za sudjelovanje u postupku javne nabave.

Izmjenom regulative, potrebno je ograniciti primjenu ovog prava.

Znacajni troskovi narucitelja

Narucitelji imaju znacajne troSkove objave dokumenata vezanih uz postupak javne
nabave jer cijene jednostrano odreduje pruzatelj usluge EOJN RH koji ima
monopolski status na trziStu. Takoder, narucitelji imaju i1 znacajne troskove za
edukacije osoblja koje je ukljuceno u provedbu postupaka javne nabave jer su isti
duzni redovito pohadati edukacije sukladno zakonskim odredbama kako bi zadrzali
vazedi certifikat §to se ne odnosi i na ponuditelje. Nakon visegodi$nje primjene
ZJN 2016. teme su uglavnom iscrpljene i Cesto se ponavljaju tako da se edukacije
za iskusnije strucnjake svode samo na ispunjavanje zakonskih formalnosti.
Izmjenama u nacinu naplate javne objave i provedbi edukacija ustedjela bi se

znacajna sredstva na strani narucitelja odnosno u podrucju javnih financija.
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5. Primjena ENP kao jedinog kriterija odabira ponuda

Odredbom da se za odabir ponude primjenjuje isklju¢ivo ENP mnogi predmeti gdje
se ne mogu dobro odrediti kvalitativni kriteriji povezani s predmetom nabave
dovode do toga da se u znacajnom broju slucajeva kreativno odreduju kvalitativni
kriteriji kako bi se ispunila forma iz odredbi ZJN 2016. Odnos cijene i kvalitativnih
kriterija uglavnom se stavlja u zakonski minimum 90:10 pa shodno tome cijena u
velikom broju slucajeva postaje opet jedini kriterij odabira ponuda. Izmjenom
regulative potrebno je omoguciti viSe izuzetaka primjene kriterija najniZe cijene jer
ciljevi zakonski odredbi ne trebaju biti da se formalno ispunjavaju ve¢ da doprinose

razvoju sustava javne nabave.

6. Jednakovrijednost proizvoda

Primjena odredbe o zabrani navoda o tocnom proizvodacu, tipu 1 marki proizvoda
i dopustanju nudenja jednakovrijednog proizvoda proizlazi iz slobode trziSnog
natjecanja, ali u odredenim slucajevima pokazalo se da narucitelji iz EE sektora
moraju traziti to¢no odredeni proizvod i odredenog proizvodaca osobito kada se
radi o zamjeni postojeCeg proizvoda u postrojenjima za koji postoji tehnicka
pripremljenost postrojenja, ali i educiranost osoblja za odrzavanje. Promjenom
proizvoda osoblje za odrzavanje moralo bi ponovo stjecati nova znanja (Sto je
dodatni trosak narucitelja), ali najvec¢i problem je nedostatak iskustva veznog uz taj
novi proizvod u postrojenju. Sektorskim naruciteljima nuzno je omoguciti izuzece
od primjene klauzule jednakovrijednosti za sve one predmete gdje je to narucitelju

od iznimne vaZnosti za pouzdanost sustava.

7. Sudjelovanje podugovaratelja u izvrSenju ugovora

Prema vaze¢im zakonskim odredbama narucitelji su obvezni izravno placati
podugovarateljima, osim ako im to ve¢ nije placeno od strane ugovaratelja i
dokazivo prema narucitelju. Uvodenje novih podugovaratelja do zakonski
propisanih iznosa ili zamjena postoje¢ih podugovaratelja mora biti fleksibilno,
jednostavno 1 brzo osobito prilikom izvodenja gradevinskih radova. Duge
procedure dokazivanja sposobnosti dovode do wusporavanja u realizaciji,
izbjegavanja prikazivanja stvarnih odnosa na gradilistu, ali i izbjegavanja primjene
odredenih zakonskih obveza vezanih uz zaStitu na radu. Odgovornost za
podugovaratelje mora biti iskljuivo na ugovaratelju (izvodacu) koji je sklopio
ugovor pa i u smislu placanja obveza prema podugovarateljima koje on ionako

samostalno angazira i dogovara medusobne odnose bez utjecaja narucitelja.
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Izmjenom zakonskih odredbi odgovornost za placanje podugovaratelja potrebno je

preusmjeriti na ugovaratelje (izvodace).

8. Jednostavnija primjena pregovarackih postupaka

Malo trziste kao §to je RH Cesto nema dovoljan broj ponuditelja pa je ponekad
ucinkovitije pregovarackim postupkom ugovoriti posao. Trenutno zakonsko
rjeSenje trazi posebne preduvjete za primjenu pregovarackog postupka bez javne
objave §to gotovo onemogucava primjenu ovog tipa postupka. [zmjenom regulative
potrebno je omoguciti jednostavniju primjenu pregovarackog postupka bez javne
objave za sektorske narucitelje. Pregovaracki postupci mogu biti vrlo kvalitetno
rjeSenje zbog jednostavnosti i brzine provedbe, ali isti su podlozni strozim

kontrolama primjene.

9. Pojednostavljenje dokazivanja sposobnosti

Reference koje se zahtijevaju u postupcima javne nabave odnose se na tehnicku i
struénu sposobnost, ali samo u minimalnim razinama i s omogucavanjem
dokazivanja izvrSenim slicnim predmetima nabave. U elektroenergetskim
postrojenjima vrlo ¢esto su potrebna specifi¢na znanja 1 iskustvo koje se ne moze
dokazivati minimalnim razinama i slicnim poslovima s obzirom na vaznost
pojedinog elementa postrojenja 1 njegov utjecaj na pouzdanost Ccitavog

elektroenergetskog sustava.

10. Podizanje praga primjene ZJN 2016

Sektorskim naruciteljima omoguciti provedbu postupaka nabave za vrijednosti
ispod EU pragova po pojednostavljenim pravilima (npr. kao prema Pravilnik o
provedbi postupka nabave roba, usluga i radova za postupke obnove) ¢ime bi se
postupci znacajno ubrzali i pojednostavili. Konacni rezultat bio bi i bolja raspodjela

resursa unutar pojedinih drustava sektorskih narucitelja.

Hrvatsko zakonodavstvo iz podruc¢ja javne nabave jedino odstupanje u odnosu na primjenu
relevantnih EU direktiva ima samo za one postupke za koje je jasno u ZJN 2016 odredeno da su

izuzete od njegove primjene odnosno za one postupke koji su ispod pragova primjene ZJN 2016.*

Pozitivan primjer kako se sustav javne nabave za vrijednosti nabava ispod EU pragova moze
pojednostaviti prepoznaje se u zakonodavnom uredenju provedbe postupaka nabave vezane uz

obnovu potresom pogodenih podruc¢ja u RH. Naime, podru¢je Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske

43O pragovima primjene ZJIN 2016 vidi vise, ZIN 2016. NN 120/2016, ¢l. 12. — 15.
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zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke zupanije tijekom
2020.,2021.12022. godine pogodeno je potresima, a nadlezno Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva 1 drzavne imovine je na temelju clanka 42. Zakona o obnovi zgrada oSte¢enih
potresom donijelo Pravilnik o provedbi postupka nabave roba, usluga i radova za postupke obnove
(dalje: Pravilnik) (NN 126/2021) kojim se ureduju pravila o postupcima nabave robe, usluga i
radova €ija je procijenjena vrijednost manja od europskih pragova, kao i pravila zalbenog postupka
za te postupke. Navedeni Pravilnik znacajno pojednostavljuje provedbu postupaka nabave 1 iste
izuzima iz podrucja primjene ZJN 2016. Osnovni cilj navedenog Pravilnika je ubrzavanje
postupaka nabave i brza obnova potresom pogodenih podru¢ja. Primjena ovog Pravilnika obvezuje

i nadalje na primjenu nacela javne nabave i mjera antikorupcijske zastite.**
Osnovna pravila primjene Pravilnika su:

1. Nabave PVN ispod vrijednosti nabave koje odreduje ZJN 2016. (< 200.000 kn za robe
1 usluge te < 500.000 kn za radove) provode se primjenom internog akta narucitelja o
provedbi postupaka jednostavne nabave

2. Nabave PVN s vrijednostima iznad postupaka jednostavne nabave do vrijednosti EU
pragova (postupci nabave male vrijednosti) provode se primjenom Pravilnika uz uvjet
javne objave Poziva na dostavu ponuda putem portala EOJN RH — jednostavna nabava
— eDostava s javnom objavom poziva prema Zakonu o obnovi i objavom na
internetskim stranicama Narucitelja

3. Nabave PVN s vrijednostima iznad vrijednosti EU pragova provode se primjenom ZJN

2016.

Analizom zakonskih rjeSenja drzava u okruzenju RH zapaZza se da gotovo svaka drzava ¢lanica
razli¢ito ureduju postupke nabava ispod vrijednosti EU pragova. Postoje drzave koje vrlo
restriktivno ureduju pitanje postupaka nabava ispod vrijednosti EU pragova dok dio drzava
omogucava slobodnije zakonodavno uredenje provedbe tih postupaka. Osobito znacajan problem
kod restriktivnih zakonodavnih rjeSenja je u tome §to ona gotovo ne prepoznaju sektorske
narucitelje i njihove specifi¢nosti. Poucene iskustvima, mnoge drzave pragove primjene odredbi
nacionalnih zakona o javnoj nabavi spustile su na vrlo niske vrijednosti, a sve s ciljem smanjenja
koruptivnih aktivnosti. Tako se uotava da, od analiziranih drzava, jedino Ceska i Poljska na

znacajno drugaciji nacin promatraju sektorske narucitelje od javnih narucitelja. U te dvije drzave

# O mjerama antikorupcijske zaStite vidi vise u: Pravilnik o provedbi postupka nabave roba, usluga i radova za
postupke obnove. NN 126/2021., ¢l. 1.
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prag za primjenu odredbi zakona o javnoj nabavi za sektorske narucitelje je EU prag, a sve nabave
ispod tih vrijednosti provode se po puno jednostavnijem rezimu. Omogucena je jednostavnija
primjena pregovarackih postupaka te jednostavnije 1 brze procedure Sto dovodi do brzeg dostizanja
ugovora 1 realizacije. Na sli¢nom tragu je 1 Austrija koja ima znacajnije vece pragove od ostalih

drzava u hrvatskom okruzenju.

Tablica 73. prikazuje vrijednosti od kojih se primjenjuju odredbe nacionalnih zakona o javnoj
nabavi, odnosno do kojih se postupci smatraju nabavama jednostavne prirode i provode se
uglavnom temeljem internih akata narucitelja. Prema hrvatskoj zakonodavnoj terminologiji svi
postupci izmedu vrijednosti navedenih u tablici pa do vrijednosti EU pragova provode se sukladno
nacionalnim zakonima o javnoj nabavi i po istim ili prilagodenim procedurama (osim rokova i
objava u TED-u §to je posebnost nabava sa vrijednostima iznad EU pragova).

Tablica 73. Vrijednosni pragovi primjene zakona o javnoj nabavi u drzava u okruzenju RH
(Izvor: https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-public-procurement)

Drzava Robe i usluge Radovi Napomena
Austrija 100.000 € 1.000.000 € Omogucena
jednostavnija uporaba
pregovarackih
postupaka za postupke
ispod EU pragova
Bosna i Hercegovina®® | =25.500 € ~41.000 €
(50.000 KM) (80.000 KM)
Ceska ~79.000 € ~237.000 € Sektorski narucitelji
(2.000.000 CZK) (6.000.000 CZK) samo iznad EU
pragova
Hrvatska ~27.000 € ~67.000 €
(200.000 HRK) (500.000 HRK)
Italija 40.000 € 40.000 €
Madarska ~37.600 € ~125.400 € Sektorski narucitelji za
(15.000.000 HUF) (50.000.000 HUF) robe i usluge iznad
~153.800 €; za radove
~307.700 €
Poljska 30.000 € 30.000 € Sektorski narucitelji
samo iznad EU
pragova
Slovacka 15.000 € 150.000 €
Slovenija 40.000 € 80.000 €
Srbija* ~8.500 € ~25.500 €
(1.000.000 RSD) (3.000.000 RSD)

4 Op.a. Bosna i Hercegovina je status kandidata za ¢lanstvo u EU dobila 15. prosinca 2022.

46 Op.a. Srbija ima status kandidata za ¢lanstvo u EU i zbog toga je obvezna imati uskladenu regulativu sukladno EU

direktivama
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Sve drzave Clanice EU obvezne su imati uskladeno nacionalno zakonodavstvo s EU direktivama,
a za usporedbu s hrvatskim zakonodavstvom promatrane su i dvije partnerske drzave koje imaju
veliki medusobni trgovinski utjecaj, Bosna i Hercegovina 1 Srbija. Bosna 1 Hercegovina tek od
prosinca 2022. ima status kandidata za Clanstvo u EU, ali je zakonodavstvo iz podrucja javne
nabave prilicno uskladila s odredbama EU direktiva. Srbija, kao drzava kandidatkinja, obvezna je
tijekom pregovarackog procesa uskladivati svoje nacionalno zakonodavstvo s pravom EU, pa je

shodno tome 1 nacionalni zakon o javnoj nabavi u potpunosti uskladen s EU direktivama.

S ciljem poboljSanja sustava javne nabave za sektorske narucitelje RH bi trebala primijeniti
znacajno blazi rezim kakav je ovdje predlozen i na tragu drzava cClanica koje su ta pitanja

kvalitetnije rijesila, poput Ceske i Poljske.
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6. Zakljucak

Europska unija je temeljem odredbi osnivackih ugovora putem direktiva, uredbi, odluka Komisije
1 presuda Suda Europske unije tijekom vremena ujednacila pravnu regulativu u podrucju javne
nabave u svim drzavama ¢lanicama. U svim pravnim aktima komunitarnog prava primjenjivana
su nacela koja proizlaze iz osnivackih ugovora. Osnovni cilj svih nastojanja regulative javne
nabave je razvoj slobodnog unutarnjeg trziSta Europske unije. Kako pokazuje praksa Suda
Europske unije jasno je da primjena komunitarnog prava nije uvijek bila ispravna, od toga da
drzave nisu na ispravan na¢in implementirale direktive do toga da su nametana razna ogranicenja
trziSnoj utakmici §to je u suprotnosti sa osnovnim nac¢elima EU. Zbog navedenih razloga institucije
EU nekoliko su puta dosad donosile nove i poboljsane direktive te je svakom novom direktivom
na odredeni nacin napravljen iskorak prema poboljSanju provedbe postupaka javne nabave, a k
tome boljeg i transparentnijeg troSenja javnog novca. Uz probleme koji su se javljali vezano uz
razna trziSna ogranicenja, najvec¢i problem u javnim nabavama bile su razne aktivnosti u podrucju
korupcije 1 zlouporabe te je veliki naglasak stavljen upravo na to podrucje. Kako bi se ovakve
nezakonite radnje svele na najmanju mogucu razinu, EU je kroz direktive uredivala i podrucje
pravne zaStite u javnoj nabavi. Radi postivanja odredenih specifi¢nosti pojedinih drzava Clanica,
ali i njihovog stupnja razvoja EU je primijenila direktive kao pravni akt. One su pravni akt koji u
bitnome ujednacava regulativu, ali i omogucava odredene specificnosti pojedinim drzavama

¢lanicama, naravno bez zadiranja u dijelove regulative koja mora biti ujednacena.

Hrvatska je tijekom pregovarackog postupka morala primijeniti pravnu ste¢evinu EU na nacin da
uskladi svoje nacionalno zakonodavstvo sa tada vazecim direktivama iz svih pregovarackih
podrucja pa tako i javne nabave. Hrvatska je danas ¢lanica EU i sada ima obvezu u potpunosti

primijeniti svaku budu¢u promjenu u komunitarnom pravu.

Pravno uredenje sustava javne nabave iznimno je kompleksno i1 zahtjevno za provedbu. Pravilno
provodenje postupaka javne nabave, a s ciljem dobivanja najbolje kvalitete za novac zahtjeva
uporabu znacajne koliCine resursa od opreme do kljucnog resursa — ljudi. Ljudi koji su ukljuceni
u provedbu postupaka javne nabave trebaju biti dobro upoznati sa sustavom javne nabave. Nije
nuzno da svi koji sudjeluju u provedbi postupaka javne nabave budu specijalizirani stru¢njaci iz
tog podrucja, ali temeljna znanja moraju imati svi osobito iz razloga kako bi se poStovala temeljna

nacela javne nabave koja proizlaze iz osnivackih ugovora EU.

Statisticki pokazatelji su indikatori kolika se razina javnog novca nalazi u sustavu javne nabave.
Ocekivani gospodarski rast na podrucju EU kao i buduce povecanje koli¢ine novca u optjecaju
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ukazuje na ¢injenicu da ¢e se u postupcima javne nabave svakim danom nalaziti sve viSe javnog
novca. Upravo zbog toga se ovo podru¢je ne smije prepustiti slaboj i neujednacenoj pravnoj
regulativi te je nuzno kontinuirano pratiti eventualne poteskoc¢e i nedostatke u pravnoj regulativi.
Sve veca ujednacenost pravne regulative javne nabave jamac je prakti¢ne primjene svih temeljnih

sloboda koje pred drzave Clanice, ali i sve gradane EU postavljaju odredbe osnivackih ugovora.

Javne nabave su na odredeni nacin ,,motor* svih investicija jer su one te koje osiguravaju razvoj
infrastrukture bez koje nije mogu¢ razvoj poduzetniStva odnosno i bez koje nije moguce pokrenuti
privatni kapital na ulaganja. Transparentan i poSten na¢in provodenja javnih nabava signal je svim
poduzetnicima da je potencijalno ulaganje sigurno te da se od njega moze ocekivati pozitivni
povrat u obliku profita. Profit koji motivira poduzetnike ustvari omogucava rast onih drzava u
kojima se ulaze, a rezultat svega je veca zaposlenost, visi standard zivota, visi BDP pojedine
drzave, bolja razvijenost gospodarstva (osobito malog i srednjeg poduzetnistva) i u konacnici

sretnije i zadovoljnije stanovnistvo.

Elektricna energija je u danasnje vrijeme postala najvazniji izvor energije bez kojeg je nezamisliv
zivot modernog Covjeka i kao pokreta¢ usla je u gotovo svako podrucje ljudskog Zivota i upravo
je zbog toga potraznja za njom postala iznimno velika. Europska unija svoju ekonomsku
integraciju temelji na Cetiri temeljne slobode: slobodnom kretanju roba, ljudi, usluga i kapitala.
Budu¢i da je elektricna energija roba, doduse nesto specifi¢na osobito zbog nuzne apsolutne
ravnoteze ponude i potraznje te posebnosti isporuke, EU je u duhu temeljnih sloboda smatrala da
1 za nju treba imati slobodno trziSte na kojem ¢e svi subjekti mo¢i slobodno i ravnopravno
sudjelovati. Zbog povecanja potraznje za elektricnom energijom znacajna je i sloboda kretanja
kapitala, a posredno zbog toga i slobode kretanja ljudi i usluga. Naime, u elektroenergetskom
sektoru dogadaju se velike kapitalne investicije te su sve Cetiri temeljne slobode vazne za razvoj

tog sektora.

Kako se kroz povijesno razdoblje posljednjih 50-ak godina na podru¢ju Europe razvijao i
ujedinjavao elektroenergetski sektor vidljivo je kroz razna udruZenja i organizacije koje su
nastajale. lako nije postojala zajednicka pravna regulativa, europski strucnjaci iz
elektroenergetskog sektora dosli su do zakljucaka da je sigurnost opskrbe potrosaca i tehnoloski
napredak moguce ostvariti jedino kroz razne oblike medusobne suradnje. Razvoj organizacija u
elektroenergetskom sektoru EU krece paralelnim putem sa pravnom regulativom tek usvajanjem
Tre¢eg paketa energetskih propisa EU kada se i pravno odreduje uloga sektorskih europskih

organizacija te uloga regulatora u tom podrucju. Danas, elektroenergetski sektor u EU ima smjer
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uspostave slobodnog liberaliziranog trziSta, sa transparentnim 1 potpunim pristupom

elektroenergetskom sustavu za sve sudionike na trzistu elektricne energije.

Republika Hrvatska ima vrlo ozbiljan zadatak dosti¢i ve¢ postavljene standarde u
elektroenergetskom sektoru. Postupak restrukturiranja nacionalne elektroenergetske kompanije
nije bio nimalo jednostavan, osobito zbog dotadasnjeg nacina funkcioniranja kompanije, ali i
njezine organizacije te pristupa razvoju i odrzavanju elektroenergetskog sustava. Proces
restrukturiranja u nacionalnoj elektroenergetskoj kompaniji jos uvijek traje 1 moze se zakljuciti da
je to jedan trajan proces u kojem se kompanija prilagodava uvjetima na trziStu. Danas je
elektroenergetski sektor u Hrvatskoj znatno blizi onome kakvog ga imaju ostale drzave clanice,
ali uskladenje sa nastojanjima EU-a je pred svim drzavama ¢lanica postavljeno takoder kao trajni
zadatak. Hrvatsko trziste elektricnom energijom ide nekim novim smjerom nezamislivim prije

samo 10 — 15 godina.

Elektroenergetski sektor iznimno je vazan sektor u gospodarstvu i cjelokupnom druStvu Hrvatske
1 EU jer on omogucava da elektri¢na energija uvijek bude dostupna svim potrosacima u trazenim
koli¢inama i1 adekvatnoj kvaliteti. Upravljanje, odrZzavanje i razvoj elektroenergetskog sustava
kljuéni su elementi u ostvarenju ciljeva koje taj sustav ima, a to su trajna i kvalitetna opskrba
elektricnom energijom svih potrosaca. Europska regulativa omogucéuje drzavama clanicama
odredenu slobodu oko organizacije funkcioniranja elektroenergetskog sustava, ali klju¢ni dijelovi
sustava (prijenosna i distribucijska mreza) i nadalje trebaju biti u vlasniStvu drzave jer jedino tako
je moguce u potpunosti kontrolirati i nadzirati sve poslovne procese vezane uz funkcioniranje tako
vazne mreze. Pravilno planiranje razvoja, investiranje u nova postrojenja i adekvatno odrzavanje
postojecih postrojenja kljucni su elementi da je sustav uvijek raspoloziv i spreman za ispunjavanje

postavljenih ciljeva.

Temeljem svih pravila, procedura i pojmova vezanih uz javnu nabavu, europske integracije,
elektricnu energiju 1 elektroenergetski sustav te teorijsku podlogu iz podrucja javnih financija,
makroekonomike i mikroekonomike provedeno je stru¢no istrazivanje podrucja javne nabave u
javnom elektroenergetskom sektoru metodom promatranja i prikupljanja podataka sa internetskih
stranica u kojem su prikupljeni potrebni podaci za donoSenje zakljuCaka postavljenim u
hipotezama rada. Provedeno istrazivanje obuhvatilo je prikupljanje podataka o svim predmetima
javne nabave objavljenim od strane trgovackih drustava koja ¢ine javni EE sektor u razdoblju od
1. sije€nja 2013. do 31. prosinca 2020. te analizu pojedinih klju¢nih elemenata vezanih uz stvaranje

ekonomskih efekata sustava javne nabave u EE sektoru.
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Fokus istrazivackog procesa bio je na Cetiri trgovacka druStva iz sustava HEP grupe: Hrvatska
elektroprivreda d.d. (HEP d.d.), HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o. (HEP ODS d.o.0.),
Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. (HOPS d.o.0.) 1 HEP Proizvodnja d.o.o. jer su ta druStva
kljucna za javni EE sektor te brojem postupaka i vrijednoscu istih dominiraju u sustavu javne
nabave HEP grupe. Uz njih se u EE sektor (u smislu ovog rada) jo$ ubrajaju HEP Elektra d.o.o.,
HEP ESCO, d.o.o., HEP Opskrba d.o.0. i TE Plomin d.o.0. koji su u sustavu javne nabave imali
zanemariv utjecaj. U dijelu analiza rabljeni su podaci za svih 13 drustava HEP grupe koja su u

promatranom razdoblju objavljivala postupke javne nabave.

Analizirani su podaci o tipovima postupaka u provedenim postupcima javne nabave HEP grupe i
rezultati su pokazali da je zadrzana poznata i postojeca praksa u provedbi postupaka javne nabave
jer su u primjeni realno bila samo tri tipa postupaka: otvoreni postupak, pregovaracki postupak
bez prethodne objave i otvoreni postupak za drustvene usluge. U drustvima HEP grupe prosjec¢no
94,3% postupaka objavljeno je u obliku otvorenog postupka nabave, pregovaracki postupak bez
prethodne objave upotrijebljen je u 4,4% postupaka, a druStvene usluge su ugovarane u 1,2%
postupaka, ostalih tipova bilo je zanemarivih 0,1%. Nisu prepoznate prednosti novih postupaka
javne nabave poput pregovaratkog postupka s prethodnom objavom poziva na nadmetanje,

natjecateljskog dijaloga ili partnerstva za inovacije.

Osobito treba naglasiti mogucénost sklapanja partnerstva za inovacije i prednosti samih inovacija
u poslovanju. Drustva HEP grupe u pravilu su visokotehnolosSka drustva koja baziraju svoje
poslovanje na primjeni najmodernijih tehnoloskih rjeSenja. Medutim, ono $to se uocava je da se
primjenjuju gotova i na trziStu dostupna rjeSenja. Pokretanje nastajanja inovacija za drustva HEP
grupe sigurno bi imalo znacajnog ucinka na razvoj malog i srednjeg poduzetnisStva, a 1 opce
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. Inovacijska konkurentnost posebno se istice u uvjetima
ekonomske krize kada drzave koje su na tom polju konkurentnije imaju manji ekonomski pad zato
Sto su se, zbog razvijene politike inovacije, u mogucnosti brzo prilagoditi novim uvjetima na
trzistu.

Analiza je pokazala da je od ukupnog broja objavljenih predmeta nabave u promatranom razdoblju
predmeta nabave male vrijednosti (vrijednosti ispod EU pragova) bilo je 87% sa ukupnom PVN
koja ¢ini samo 32% ukupne PVN. Postupaka nabave velike vrijednosti (iznad pragova EU i s
obveznom objavom u TED-u) u promatranom razdoblju bilo je svega 13%, ali ti predmeti €inili
su 68% ukupne PVN. Iz navedene analize moze se zakljuciti da je znac¢ajno veci broj javnih nabava

objavljen isklju¢ivo na nacionalnoj razini.
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U vedini slucajeva u provedenim postupcima nabavljala se roba (47%), dok su usluge (27%) 1

radovi (26%) nabavljani u podjednakim vrijednostima.

Trend kretanja procijenjenih vrijednosti nabave 1 vrijednosti sklopljenih ugovora ukazuje na
znacajne razlike objavljenih procijenjenih vrijednosti nabave i vrijednosti sklopljenih ugovora kao
1 na fluktuacije u godi$njim vrijednostima. Trendovi za naredno petogodisnje razdoblje pokazuju
daljnji pozitivni rast $to ima bitan i pozitivan utjecaj na razvoj druStava HEP grupe i opcenito na

gospodarstvo RH.

Metodom regresijske analize i1 korelacijske analize utvrden je medusobni utjecaj odnosno
povezanost ukupnih procijenjenih vrijednosti nabava i ukupnih vrijednosti sklopljenih ugovora.
Navedene varijable u vremenskom razdoblju od 2013. — 2020. imaju pozitivnu statisticku vezu
odnosno medusobni linearni odnos i srednje jaku linearnu zavisnost. Postavljenim modelom
regresije § = 0,2526x + 1.707,5 mozZe se reprezentativno protumaciti 61,39% statistickih veza
izmedu ove dvije varijable, a Pearsonov koeficijent korelacije koji iznosi 0,7835 ukazuje na
srednje jaku pozitivnu korelaciju izmedu procijenjenih vrijednosti nabava 1 vrijednosti sklopljenih

ugovora.

Analiza indikatora koji ukazuju na performanse sustava javne nabave u EE sektoru pokazala je da
se u cijelom EE sektoru postupci javne nabave provode sukladno zakonskim odredbama kao i

temeljnim nacelima javne nabave.

Iako se u postupcima javne nabave koje provode naruditelji EE sektora zapaza znaCajan broj
postupaka s jednom ponudom to ne znaci nuzno da je sustav zatvoren i netransparentan. Rijec je
samo o dijelu trzista koje zbog veli¢ine i razvijenosti industrijskog dijela energetskog sektora u
RH nema veceg broja proizvodaca pa iz tog razloga dio postupaka dobiva samo jednu ponudu. U
dijelu usluga, nabave roba i radova gdje se traze opcenitije dostupne usluge, robe i radovi gotovo
uvijek je slucaj da ima vise ponuda. Dakle, nije isto nabavljati usluge tjelesne 1 tehnicke zastite,
¢iS¢enja prostora, redovnog gradevinskog odrzavanja, nabave potroSnog materijala ili nabave
strucnih inzenjerskih usluga, nabave radova za izgradnju visokonaponskih vodova, nabave
specijalizirane visokotehnoloske opreme za upravljanje sustavom, energetske visokonaponske

opreme, energetskih transformatora i sl.

Metodom regresijske analize dokazano je da izmedu broja predmeta nabave u kojima su primljene
ponude 1 broja ponuda u tim predmetima postoji ¢vrsta linearna zavisnost, odnosno da je broj
predmeta s ve¢im brojem ponuda uvijek znacajno manji od broja predmeta s manjim brojem

ponuda. Regresijska analiza pokazala je da se linearnim modelom regresije § = -499,07x + 3.281,7
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moze reprezentativno protumaciti 84,32% statistickih veza izmedu ove dvije varijable. Snazna
negativna korelacija dokazana je metodom korelacijske analize odnosno Pearsonovim

koeficijentom korelacije koji iznosi -0,9183.

Metodom Hi-kvadrat testa dokazano je da broj predmeta s jednom ponudom nije u skladu s
oc¢ekivanjima metodologije EK i da narucitelji EE sektora moraju utjecati na na¢ine priprave DoN
u predmetima javne nabave kako bi se broj predmeta s jednom ponudom spustio ispod ciljanih
20% ukupnog broja predmeta. Kao Sto je prethodno navedeno, trZiSte EE sektora je ograni¢enog
karaktera zbog specifi¢nosti roba, radova i usluga, ali proaktivnom politikom javne nabave drustva
EE sektora mogu znacajnije utjecati na ocekivani trend smanjenja broja predmeta s jednom

ponudom.

Na transparentnost postupaka znacajno utjeCe i broj postupaka koje narucitelji provode u obliku
postupaka bez prethodne objave. Analizom je utvrdeno da narucitelji EE sektora takve postupke
koriste samo u hitnim situacijama, a sve u skladu sa zakonskim odredbama i bez bilo kakve

zlouporabe.

Metodom regresijske analize dokazano je da izmedu ukupnog broja objavljenih predmeta nabave
1 broja pregovarackih postupka bez prethodne objave postoji srednje jaka linearna zavisnost,
odnosno da je ukupni broj objavljenih predmeta nabave i broj objavljenih pregovarackih postupka
bez prethodne objave imaju linearni medusobni odnos. Regresijska analiza pokazala je da se
linearnim modelom regresije ¥ = 0,0528x — 6,0027 moze reprezentativno protumaciti 58,29%
statistickih veza izmedu ove dvije varijable. Srednje jaka pozitivna korelacija dokazana je

metodom korelacijske analize odnosno Pearsonovim koeficijentom korelacije koji iznosi 0,7635.

Metodom Hi-kvadrat testa dokazano je da je broj pregovarackih postupka bez prethodne objave u
skladu s metodologijom EK ako se iz analize izuzmu 2013. 1 2014. godina, odnosno da se broj
takvih predmeta krece ispod 5% ukupnog broj predmeta, a §to potvrduje i trend kretanja broja
pregovarackih postupaka bez prethodne objave u EE sektoru u razdoblju 2015. — 2020. s
predvidanjem do 2025. godine. Podaci za 2013. 1 2014. ukazuju da se radi o outlier-ima 1 da se

bez te dvije godine podaci ponasaju sukladno u ocekivanim vrijednostima.

Tijekom analize nije uoceno da postoje namjere kojima bi se na bilo koji nac¢in onemogucilo
sudjelovanje poduzetnika sa EU trzista. Dakle, svi postupci koji su imali PVN iznad EU pragova

pravilno su javno objavljivani u TED-u $to je u skladu s metodologijom i preporukama EK.
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Uz sve spomenuto zbog znacajnog plasiranja javnih sredstava na trziste biljezi se i utjecaj na BDP

RH s obzirom da vrijednosti ugovora prosje¢no godisnje dosezu oko 0,7% BDP-a.

Metodom korelacijske analize dokazano je da izmedu vrijednosti BDP-a RH 1 ukupnih vrijednosti
sklopljenih ugovora EE sektora postoji veza slabe jakosti i da vrijednost BDP RH i ukupne
vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora imaju pozitivan linearni medusobni odnos. Pozitivna
korelacija dokazana je Pearsonovim koeficijentom korelacije koji iznosi 0,4335 Sto ukazuje na
relativno slabu korelaciju izmedu vrijednosti BDP-a RH i ukupnih vrijednosti sklopljenih ugovora

EE sektora.

Regresijska analiza pokazala je da se linearnim modelom regresije ¥ = 0,0061x + 0,3211 moze
reprezentativno protumaciti svega 18,79% statistickih veza izmedu ove dvije varijable, a i po
ostalim pokazateljima regresijske analize zakljuCuje se da postavljeni regresijski model nije

pouzdan stoga se jedino rezultatom korelacijske analize moZze ukazati na medusobnu povezanost.

Transparentnost i efikasnost postupaka ima izravan utjecaj na druStva EE sektora da pokrecu nove
investicije 1 provode redovno odrzavanje EE postrojenja i cjelokupnog sustava nuznog za
funkcioniranje EE sektora. Veliki infrastrukturni projekti kakvi se Cesto provode u EE sektoru
svakako su jedan od pokretaCa razvoja gospodarstva Republike Hrvatske. Osobiti utjecaj
investicija i redovnog odrzavanja za koje narucitelji EE sektora provode postupke javne nabave
izrazen je prema malom i srednjem poduzetni§tvu. DruStva EE sektora transparentno i efikasno
omogucavaju malim i srednjim poduzetnicima da sudjeluju u postupcima javne nabave (68%
ponuda u razdoblju 2017. — 2020. su ponude MSP-ova) te s njima sklapaju mnogobrojne 1i
financijski vrijedne ugovore (prema podacima iz analize 68% vrijednosti ugovora u razdoblju

2017. —2020. sklopljeno je sa MSP).

Metodom regresijske analize dokazano je da izmedu ukupnih vrijednosti sklopljenih ugovora EE
sektora 1 vrijednosti ugovora sklopljenih sa MSP u razdoblju 2017. — 2020. postoji snazna
pozitivna korelacija i da imaju pozitivan linearni medusobni odnos. Regresijska analiza pokazala
je da se linearnim modelom regresije ¥ = 0,4402x + 181,29 moze reprezentativno protumaciti
99,99% statisti¢kih veza izmedu ove dvije varijable dok dijela koji se ne moZe protumaciti
postavljenim modelom gotovo da niti nema. Gotovo potpuna pozitivna korelacija izmedu ukupnih
vrijednosti sklopljenih ugovora EE sektora i vrijednosti ugovora sklopljenih sa MSP u razdoblju
2017. — 2020. dokazana je metodom korelacijske analize odnosno Pearsonovim koeficijentom

korelacije koji iznosi 0,9999.
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Metodom regresijske analize dokazano je da izmedu broja ponuda u sklopljenim ugovorima EE
sektora i1 broja ponuda MSP po druStvima EE sektora u razdoblju 2017. — 2020. postoji snazna
pozitivna korelacija i da imaju pozitivan linearni medusobni odnos. Regresijska analiza pokazala
je da se linearnim modelom regresije ¥ = 0,6498x + 44,37 moze reprezentativno protumaciti
98,83% statistickih veza izmedu ove dvije varijable. Pearsonov koeficijent korelacije iznosi 0,9941
Sto ukazuje na gotovo potpunu pozitivnu korelaciju izmedu broja ponuda u sklopljenim ugovorima

EE sektora 1 broja ponuda MSP po drustvima EE sektora u razdoblju 2017. — 2020.

Transparentnost i efikasnost postupaka javne nabave prije svega se o€ituje u pravilnom provodenju
postupaka sukladno zakonskim odredbama, ali dodatno se ocituje i kroz indikatore koje EK
nadzire s ciljem poboljs$anja cjelokupnog sustava javne nabave. [ako odredeni indikatori u sustavu
javne nabave EE sektora pokazuju da postoje manja odstupanja od ocekivanja EK nisu uocene
takve anomalije koje bi ukazivale na ciljanu netransparentnost i neefikasnost sustava. Ugovaranje
investicijskih infrastrukturnih projekata u EE sektoru nije moguce bez postupaka javne nabave
stoga dokazane poveznice vezane uz transparentnost i efikasnost postupaka javne nabave dovode
u vezi 1 uspjeSnost ugovaranja investicijskih infrastrukturnih projekata. Kroz same postupke javne
nabave u EE sektoru ugovaraju se znacajni iznosi financijskih sredstava te je i dokazanim
poveznicama s kretanjima BDP-a RH kao i utjecaja na MSP dokazano da sustav javne nabave ima

znacajnu ulogu i u tim segmentima.

Svime $§to je prethodno navedeno te dijelom koji je dokazan u dijelu disertacije, a koji se odnosi
na utjecaj javne nabave EE sektora na likvidnost ponuditelja dokazana je u cijelosti radna
hipoteza H1: Transparentni i efikasni postupci javne nabave omogucuju elektroenergetskom
sektoru investiranje u infrastrukturne projekte koji su pokreta¢ razvoja gospodarstva Republike
Hrvatske. Investicije u elektroenergetskom sektoru imaju bitan znacajan utjecaj na kretanje BDP-

a, 1 iznimno bitan utjecaj na malo i srednje poduzetnistvo, likvidnost i sl.

Analizom postupaka narucitelja iz podruc¢ja javnog EE sektora utvrdeno je da u posljednje Cetiri
godine za koje postoje podaci u izvjeS¢ima nije bilo znacajnijeg pojavljivanja poduzetnika iz EU
na javna nadmetanja. U potpunosti otvoreno unutarnje trziSte EU moZe negativno utjecati na razvoj
gospodarstva RH u slucaju da se znacajno poveca koli¢ina i1 vrijednost usluga, isporuke roba 1
izvodenja radova koje izvrSavaju poduzetnici iz podruc¢ja EU, a da pri tom ne koriste i resurse
poduzetnika iz RH. To je potencijalna opasnost, ali prema podacima koje generira sustav javne
nabave u RH takvi slucajevi gotovo da nisu zabiljeZeni jer u najveéem broju sklopljenih ugovora

gotovo uvijek se angaziraju 1 poduzetnici sa teritorija RH, bilo kao ¢lanovi u zajednickim
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ponudama, bilo kao podugovaratelji. Negativan utjecaj vidljiv je i u znacajno vecoj vrijednosti
uvoza u odnosu na izvoz, a cilj je barem uravnoteZzenje medunarodne razmjena, odnosno

dovodenja vrijednosti uvoza i1 izvoza na iste razine.

Metodom regresijske analize nije utvrdena zavisnost izmedu broja ponuda u sklopljenim
ugovorima EE sektora i broja ponuda poduzetnika iz EU, kao niti izmedu broja predmeta nabave
EE sektora i broja sklopljenih ugovora s poduzetnicima iz EU jer su se regresijski modeli pokazali

kao nepouzdani.

Metodom korelacijske analize utvrdena je snazna pozitivna korelacija izmedu broja ponuda u
sklopljenim ugovorima EE sektora i broja ponuda poduzetnika iz EU te srednje jaka pozitivna
korelacija izmedu broja predmeta nabave EE sektora i broja sklopljenih ugovora s poduzetnicima
iz EU. Taj pokazatelj ukazuje da postoji odredeni utjecaj EU trzista na trziSte javne nabave RH,
ali da isti moze biti 1 znacajno veci ukoliko bi se veci broj poduzetnika iz EU ukljucio izravno na

trziste javne nabave EE sektora.

Mnogo znacajniji je pozitivan efekt unutarnjeg trzista EU koje omogucuje znacajno jednostavnije
kretanje roba, kapitala 1 usluga izmedu drzava clanica kao i pristup izdaSnim sredstvima EU
fondova kojima mogu pristupiti svi poduzetnici iz RH, a osobito javni i sektorski narucitelji. Svime
Sto je navedeno je dokazana je u cijelosti radna hipoteza H2: Apsolutno otvoreno unutarnje

trziSte EU mozZe pozitivno i negativno utjecati na razvoj gospodarstva Hrvatske.

Desetogodisnji planovi razvoja upucuju na vaznost investicijskih ulaganja u postrojenja EE
sektora jer o prioritetima i visini ulaganja zavisi sigurnost opskrbe potroSaca, a investiranjem i
ugradnjom novih visokotehnoloskih elemenata EE sustava podize se pouzdanost te opreme.
Takoder, nova, tehnoloski napredna i1 uc¢inkovita oprema utjece i na vecu kvalitetu prenesene i
isporucene elektri¢ne energije, a sukladno tome za ocekivati je i stabilnu cijenu elektri¢ne energije

zbog manjeg obima kvarova u sustavu.

Medusobni utjecaj odnosno povezanost vrijednosti investicijskih ulaganja i vrijednosti sklopljenih
ugovora u razdoblju 2013. — 2020. u EE sektoru utvrden je metodom regresijske 1 korelacijske
analize. Rezultat regresijske analize pokazao je da ove dvije varijable imaju pozitivnu statisticku
vezu odnosno medusobni linearni odnos i ¢vrstu linearnu zavisnost. Linearnim modelom regresije
¥ = 0,4935x + 1.384,3 moZe se reprezentativno protumaciti 71,52% statistickih odnosa izmedu
ove dvije varijable, a Pearsonov koeficijent korelacije iznosi 0,8457 $to ukazuje na jaku pozitivnu
korelaciju izmedu vrijednosti investicijskih ulaganja i sklopljenih ugovora EE sektora u razdoblju

2013. —-2020.
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Investicijska ulaganja imaju bitan utjecaj na vrijednost dugotrajne imovine druStava HEP grupe te
je metodom regresijske 1 korelacijske analize analizirana povezanost vrijednosti investicijskih

ulaganja 1 vrijednosti dugotrajne imovine HEP grupe u razdoblju 2013. — 2020.

Regresijska analiza je pokazala da vrijednosti investicijskih ulaganja i vrijednosti dugotrajne
imovine HEP grupe imaju pozitivhu statisticku vezu i ¢vrstu linearnu zavisnost. Linearnim
modelom regresije § = 2,4629x + 25.977 moze se reprezentativno protumaciti 89,96% statisti¢kih
odnosa izmedu ove dvije varijable. Korelacijskom analizom utvrdeno je da izmedu vrijednosti
investicijskih ulaganja i vrijednost dugotrajne imovine HEP grupe u razdoblju 2013. — 2020.

postoji jaka pozitivna korelacija na $to ukazuje Pearsonov koeficijent korelacije koji iznosi 0,9485.

Iz svega navedenog i na temelju provedenog istrazivanja zakljucuje se da provodenje postupaka
javne nabave ima odlucujuci utjecaj na vrijednosti ostvarenja investicija, na vrijednosti dugotrajne

imovine i na poslovni rezultat cijele HEP grupe.

Iz svih navedenih zaklju¢aka moze se zakljuciti da je u cijelosti dokazana radna hipoteza H3:
Znacajnijim zamahom investicija u elektroenergetskom sektoru omogucava se sigurnost opskrbe
potrosaca, pouzdanost elektroenergetskog sustava, bolja kvaliteta elektricne energije i manje

cijene elektricne energije.

Na temelju provedenog istrazivanja moze se zakljuciti da najveci dio upotrijebljenih kvalitativnih
kriterija nije pokazao bitan utjecaj na cijenu ponude. Upotrijebljena metodologija odredivanja
pojedinih kvalitativnih kriterija kao 1 ponderirane vrijednosti pojedinih kriterija uglavnom se
temelje na iskustvu stru¢njaka ukljucenih u predmetni postupak javne nabave i na upotrijebljene
kriterije u drugim predmetima javne nabave. Utvrdene su znacajne proturjecnosti u odredivanju
kvalitativnih kriterija 1 ponderiranja istih jer je uo¢eno da u gotovo istim predmetima, pa i zaista
istim predmetima (gdje je bilo viSe grupa) nisu postavljeni isti kriteriji odnosno nisu ponderirani
na isti nacin.

Cilj ekonomski najpovoljnije ponude uvijek je dobivanje najbolje vrijednosti za novac. Zakonskim
odredivanjem obvezne primjene ekonomski najpovoljnije ponude u odnosu na dotad najvise
upotrijebljenu praksu najnize cijene ocekivalo se da ¢e narucitelji viSe raditi na odredivanju
optimalnih kvalitativnih kriterija za pojedine postupke javne nabave. U analiziranom razdoblju
nisu utvrdene gotovo nikakve zakonitosti u odredivanju kvalitativnih kriterija i njihovih vrijednosti

osim u dijelu postupaka koji se svake godine ponavljaju pa se i kriteriji ponavljaju tijekom godina.
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Za ocekivati je bilo da ¢e primjena ekonomski najpovoljnije ponude donijeti odmicanje od najnize
cijene i dati doprinos boljoj kvaliteti roba, radova i usluga. Zbog bolje kvalitete roba, radova 1
usluga ocekivao se 1 porast cijena na trziStu jer iz iskustva je poznato da najjeftiniji proizvod u
pravilu nije najkvalitetniji odnosno da kvalitetniji proizvodi imaju vecu cijenu. Istrazivanje je
pokazalo da se kvalitativni kriteriji vrlo ¢esto odreduju iskustveno ili metodom kopiranja iz slicnih
postupaka javne nabave te je gotovo nemoguce bilo povezati kvalitativne kriterije sa boljom

kvalitetom roba, radova i usluga.

Kod dijela narucitelja ipak je utvrdeno da se dogadaju pomaci i da se u znacajnijim postupcima
javne nabave koristi viSe kriterija koji podizu kvalitetu roba, radova i usluga. Kvaliteta koju
postupci javne nabave zahtijevaju svakako ima pozitivan utjecaj na cjelokupni gospodarski razvoj
1 kvalitetu robe, usluga 1 radova. Rast cijena koji je zapaZen na temelju prikupljenih podataka
uzrokovan je opcenitim zbivanjima na trziStu u smislu ponude i potraznje, ali na ta zbivanja utjece
1 sustav javne nabave s obzirom da on znacajno utjece na spomenute osnovne elemente trzista —

ponudu i1 potraznju.

Gospodarski razvoj RH najbolje se ocjenjuje kretanjem BDP-a, a s obzirom da je ZJN 2016
odredio obveznu primjenu ENP-a kao modela odabira ponuda napravljena je analiza izmedu
vrijednosti BDP-a RH 1 vrijednosti sklopljenih ugovora iz JN u dvama razdobljima: 2013. — 2016.
12017.—2020. Razdioba je napravljena jer su analize pokazale da u razdoblju 2013. —2016. ENP
gotovo nije niti upotrijebljen dok je primjena ENP-a u razdoblju 2017. —2020. obvezna.

Korelacijskom analizom 1 izratunom Pearsonovog koeficijenta korelacije utvrdeno je da isti za
odnos izmedu vrijednosti BDP-a RH i vrijednosti sklopljenih ugovora iz JN u razdoblju 2013. —
2016. iznosi 0,2109 dok za razdoblje 2017. — 2020. vrijednost koeficijenta iznosi 0,3831 S§to
ukazuje da se u razdoblju primjene ZJN 2016 1 obvezne primjene ENP kao jedinog kriterija odabira

ponuda povecava medusobna korelacija odnosno utjecaj javne nabave na vrijednost BDP-a.

Temeljem provedenog istraZivanja i izvedenih zaklju¢aka moze se zakljuciti da je u veéem dijelu
dokazana radna hipoteza H4: Model javne nabave sa primjenom ekonomski najpovoljnije
ponude kao jedinim kriterijem odabira ponuda pozitivno utjece na cjelokupni gospodarski razvoj

1 kvalitetu robe, usluga i radova iako taj model implicira vece cijene robe, usluga i radova.

Analizom javno objavljenih dokumentacija o nabavi u drustvima EE sektora utvrdeno je da se u
svim postupcima javne nabave ugovara rok placanja 60 dana koji je sukladan odredbama ¢l. 11.
Zakona o financijskom poslovanju i predstec¢ajnoj nagodbi. Kako bi se utvrdio utjecaj odredbe o

roku plac¢anja 60 dana u radu je izradena simulacija u tri primjera nabave, odnosno za tri tipa
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karakteristi¢nih poslova koje poduzetnici izvrSavaju za drustva EE sektora. Temeljem provedenog
istrazivanja 1 izradenih simulacija zakljucuje se da je rok pla¢anja iznimno bitna varijabla u
poslovnom odnosu jer ista ima obostrani utjecaj. Naime, izvrsitelj ugovora je u situaciji da mora
osigurati financijska sredstva u jednom poslovnom trenutku kako bi pravovremeno izvrsio
ugovorne odnose, a narucitelj navedena sredstva mora osigurati u pravilu nekoliko mjeseci kasnije
kako bi podmirio svoje obveze prema izvrsitelju ugovora. Obje strane u ugovornom odnosu imaju
znaCajan utjecaj na vlastitu likvidnost, ali u ovakvom odnosu narucitelj je u nesto povoljnijoj

situaciji jer moZe na vrijeme planirati potrebna sredstva za podmirenje obveza.

Skrac¢ivanjem rokova postigli bi se visestruki ucinci:

smanjilo bi se vrijeme potrebno za naplatu potrazivanja

- omogucila bi se bolja likvidnost poduzetnika i op¢a likvidnost u drzavi

- boljom likvidno$¢u poduzetnika pokrenuli bi se novi poduzetnicki koraci

- smanjio bi se broj blokiranih poduzetnika zbog nelikvidnosti

- povecao bi se broj malih 1 srednjih poduzetnika koji bi poslovali sa naruciteljima iz
sustava javne nabave

- opcenito bi se podigla poduzetnicka i investicijska klima

ostvario bi se pozitivan ucinak na kreditni rejting drzave i1 narucitelja EE sektora.

Svime prethodno navedenim u cijelosti je dokazana i radna hipoteza HS: Rokovi placanja na
temelju ugovora sklopljenih kroz sustav javne nabave bitno utje¢u na op¢u likvidnost gospodarstva

1 njihovo skra¢ivanje omogucuje vecu stopu obrta kapitala.

Temeljem proucene literature, stru¢nih ¢lanaka i provedenog stru¢nog istrazivanja moze se
zakljuciti da sustav javne nabave EE sektora, ali i u opéenitom smislu proizvodi najmanje sljedece

ekonomske uc¢inke odnosno utjecaje na:

- BDP Republike Hrvatske i EU

- razvoj] malog 1 srednjeg poduzetniStva koji povecava zaposlenost, regionalnu
razvijenost 1 ukupni broj poduzetnika na trzistu

- razvoj trziSta Hrvatske i EU

- op¢u likvidnost trzista kao i na likvidnost pojedinih sudionika u procesu javne nabave

- poslovni rezultat narucitelja 1 ponuditelja

- vrijednost imovine drustava EE sektora

- brzi obrt kapitala s ciljem ostvarivanja novih poslovnih moguénosti

- rokove plac¢anja
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- kvalitetu elektri¢ne energije

- sigurnost opskrbe

- cijenu elektri¢ne energije

- postojanje snaznog i pouzdanog EE sustava

- povecanje cijena na trziStu radi povecanje potraznje
- razvoj poduzetnicke i investicijske klime

- kreditni rejting drustava EE sektora 1 drzave opcenito.

Uz spomenute ekonomske ucinke vazno je naglasiti da sustav javne nabave u EE sektoru takoder

proizvodi pravne i tehnicke u¢inke koji svi zajedno ¢ine multidisciplinarni u¢inak na gospodarstvo.

Provedeno istrazivanje i iskustvo sudionika postupaka javne nabave pokazuje da je u sustavu javne

nabave potrebno napraviti odredene korekcije kako bi isti bio funkcionalniji i efikasniji. Prijedlozi

za poboljSanje sustava su sljedeci:

A.
l.

Za vrijednosti postupaka javnih nabava ispod EU pragova

sektorskim naruciteljima omoguditi provodenje postupaka po sliénim ili jednakim
pravilima kakva su primijenjena u Pravilniku o provedbi postupka nabave roba, usluga i
radova za postupke obnove

smanjiti kompleksnost postupaka u smislu smanjenja prevelikih pravnih formalnosti 1
omoguciti jednostavniju primjenu pregovarackih postupaka

omoguciti vise izuzetaka primjene kriterija najniZe cijene jer ciljevi zakonskih odredbi ne
trebaju biti da se formalno ispunjavaju ve¢ da doprinose kvaliteti ponude

omoguciti izuzece od primjene klauzule jednakovrijednosti za sve one predmete
vrijednosti ispod EU pragova gdje je to narucitelju od iznimne vaznosti za pouzdanost
sustava

omoguciti jednostavniju primjenu pregovarackog postupka bez javne objave za sektorske
narucitelje

omoguciti fleksibilnije dokazivanje tehnicke i stru¢ne sposobnosti

odgovornost za placanje podugovaratelja preusmjeriti na ugovaratelje (izvodace)
Opéenito za cjelokupni sustay javne nabave

omoguciti transparentnost u svim fazama postupaka koji se vode pred DKOM-om i VUS-

om za sve sudionike te ograniciti primjenu prava izjavljivanja zalbe na DON
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2. korigirati regulativu u smislu potrebnih obveznih edukacija za stru¢njake narucitelja te
uvodenje obveznih edukacija za stru¢njake ponuditelja

3. zakonski odrediti obvezu sektorskim naruciteljima da javno objavljuju planove nabave

4. uokvirima narucitelja EE sektora odrediti metodologije odredivanja i vrednovanja kriterija
odabira ponuda u smislu primjene u istim ili slicnim predmetima nabave

5. u okvirima naruditelja EE sektora koristiti ostale zakonski omoguéene postupke javne
nabave osobito partnerstvo za inovacije 1 time potaknuti inovacijski razvoj i postizanje
konkurentske prednosti na trziStu

6. koristiti kriterije koji se odnose na troskove Zivotnog vijeka proizvoda, metodologije
izvodenja radova, zelene nabave, socijalnih, ekoloskih, estetskih, inovativnih znacajki te
raznih drustveno-odgovornih znacajki

7. u okvirima narucitelja EE sektora uloZiti znacajnije resurse radi pridobivanja sredstava iz
EU fondova

8. u okvirima narucitelja EE sektora provoditi centralizirane postupke javne nabave za one
potrebe koje su jednake u viSe organizacijskih jedinica

9. voditi racuna o primjeni kriterija koji ¢e uvijek omoguciti trziSno natjecanje i dobivanje
viSe ponuda u najvec¢em broju postupaka javne nabave

10. u okvirima narucitelja EE sektora provoditi postupke javne nabave na nacin da se gdje god
je to moguce predmeti podijele u grupe te se omoguci pristup ve¢em broju malih i1 srednjih
poduzetnika, a osobito u smislu poduzetnika iz pojedinih regija

11. smanjiti cijene usluga EOJN.

Javna nabava nezaobilazan je instrument u rukama javnih i sektorskih narucitelja koji ukoliko se
ispravno upotrjebljava moze biti snazan ,,motor* razvoja gospodarstva Hrvatske. Modeli i
mogucénosti sklapanja ugovora daju prilicno slobode stru¢njacima koji pripremaju postupke javne
nabave kao i odgovornim osobama koje odobravaju njihovu javnu objavu. Primjena novih tipova
postupaka treba biti izazov stru¢njacima jer se nova znanja i iskustva mogu dobiti samo ako se
hrabro krene s primjenom tih postupaka. Dobrobiti koje inovacije mogu donijeti cjelokupnom
gospodarstvu Hrvatske mozda nisu jasne stru¢njacima koji se sada nalaze pred promisljanjem kako
posti¢i odredeni cilj, odnosno ugovoriti li nabavu putem klasi¢nog otvorenog postupka kroz koji
¢e biti isporucena standardizirana roba ili ¢e se postupkom javne nabave potaknuti razvoj novih

spoznaja i tehnologija.

Sustav javne nabave u hrvatskom EE sektoru raspolaze sa zna¢ajnim sredstvima koja mogu biti
kvalitetno usmjerena u razvoj samog EE sektora, ali i poduzetnika koji svoje poduzetnicke ciljeve
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ostvaruju unutar EE sektora. Kvalitetno planiranje i upravljanje sustavom javne nabave u EE
sektoru doprinosi mnogobrojnim ¢imbenicima u gospodarstvu stoga u tom smjeru mora ici
naglasak odgovornih osoba trgovackih drustava EE sektora. Nije jednostavno pomiriti zahtjeve
koje sustav javne nabave ima pred sobom. S jedne strane uvijek je cilj sklopiti ugovor i ¢im prije
zapoceti izvrSenje posla, ali s druge strane postoje ciljevi koje bi drustva u drzavnom vlasnistvu
uvijek morala imati pred sobom i voditi raCuna o njima, a to su: razvoj malog i srednjeg

poduzetniStva, razvoj novih tehnologija i inovacija te socijalni 1 ekoloski ucinci razvoja drustva.

Sustav javne nabave instrument je od kljucne vaznosti za poslovanje EE sektora, ali i za javne
financije RH. U¢inkovitost sustava zavisi s jedne strane o pravnoj regulativi, a s druge strane o
ljudskom faktoru, odnosno stru¢njacima koji provode postupke javne nabave. Stru¢njaci iz
podrucja javne nabave imaju izrazito bitan utjecaj na cjelokupni sustav javne nabave, a posredno
1 na javne financije RH stoga oni moraju uvijek biti primjer profesionalnosti, stru¢nosti i eticnosti.
Samo takvi ljudi mogu svakodnevno doprinositi da se sustav javne nabave kontinuirano
unapreduje, ali 1 da se postizu vrhunski rezultati u uspjesnosti provodenja postupaka javne nabave

koji ¢e utjecati na pozitivan razvoj EE sektora i gospodarstva EH u cijelosti.
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Kratice

10G — desetogodiSnji plan razvoja

BDP — bruto domaci proizvod

DKOM - Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave

DoN — dokumentacija o nabavi

EE sektor — trgovacka drustva HEP grupe koja imaju primarnu djelatnost u sektoru elektricne
energije

EEZ — Europska ekonomska zajednica

EK (EC) — Europska komisija (engl. European Comission)

EOJN — Elektronicki oglasnik javne nabave RH

ESPD — Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi (engl. European Single Procurement
Document)

EU — Europska unija

EZ — Europska zajednica

HEP d.d. — Hrvatska elektroprivreda d.d.

HEP grupa — trgovacka drustva u vlasniStvu Hrvatske elektroprivrede d.d.

HEP ODS d.o.o. — HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o.

HERA — Hrvatska energetska regulatorna agencija

HNB — Hrvatska narodna banka

HOPS d.d. — Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d.

HROTE d.o.o. — Hrvatski operator trziSta energije d.o.o.

MSP — mali i srednji poduzetnici

NN — Narodne novine (sluzbeni list RH)

OIE — obnovljivi izvori energije

RH — Republika Hrvatska

TED — Elektronicki oglasnik javne nabave EU (engl. Tenders Electronic Daily)
UFEU — Ugovor o funkcioniranju EU

VN - Visokonaponska

VUS - Visoki upravni sud

ZJN 2016 — Zakon o javnoj nabavi (stupio na snagu 1. sijecnja 2017.)
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Dana 12. ozujka 2013. polaganjem specijalistiCkog ispita iz podruc¢ja javne nabave dobiva
certifikat iz javne nabave te isti uz redovitu izobrazbu (pohadao vise od 15 jednodnevnih seminara)

ima vazeci sve do danas.

Struc¢no iskustvo stjeCe radom u tvrtkama Mehanotehna d.o.0. (1994. — 1996.) te od 1996. u
Hrvatskom operatoru prijenosnog sustava d.d. (HOPS d.d.) Prijenosno podrucje Osijek (prije HEP
Operator prijenosnog sustava d.o.0.). U HOPS d.d. tijekom godina stjecao je iskustvo na vise
radnih mjesta (od tehnicara za procesnu informatiku, rukovoditelja Odjela za ekonomske poslove
do Rukovoditelja Sluzbe za zajednicke poslove) , a sada je, uslijed reorganizacijskih promjena, na

radnom mjestu Rukovoditelja Odjela za racunovodstvo i financije.

Tijekom dosadasnjeg rada u HOPS-u sudjelovao je u radu kao ¢lan Stru¢ne grupe HOPS-a za
nabavu, ¢lan Stru¢ne grupe HOPS-a za ekonomske poslove, ¢lan Tima za uspostavu funkcije
Interne revizije u HOPS-u, ¢lan stru¢nih povjerenstava u viSe stotina javnih nabava. Interni je
auditor sustava upravljanja energetskom uc¢inkovitos¢u (ISO 50001:2019) i ¢lan Tima za provedbu

norme ISO 50001.

Redovito sudjeluje na stru¢nim Simpozijima i Savjetovanjima CIGRE gdje je objavio vise stru¢nih
radova kao autor i koautor. Redovito sudjeluje na Simpozijima Hrvatske zajednice racunovoda i

financijskih djelatnika.

Clan je Izvrnog odbora Udruge raunovoda i financijskih djelatnika Osijek.
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